УЧЕТНАЯ ПОЛИТИКА: НАДЕЖНЫЙ ЩИТ

"Главная книга", 2008, N 1

(Что, когда и зачем должно быть отражено

в учетной политике)

Наступил новый год, а это время составления или пересмотра учетной политики на 2008 г.

В первый раз
Если ваша организация недавно зарегистрирована, то вам нужно составить учетную политику для целей бухгалтерского учета и для целей налогообложения. Бухгалтерская учетная политика - это совокупность выбранных способов ведения бухучета, основными из которых являются способы <1>:

- группировки и оценки фактов хозяйственной деятельности;

- погашения стоимости активов;

- организации документооборота и инвентаризации;

- применения счетов бухучета, системы регистров бухучета;

- обработки информации и т.п.

Учетная политика для целей бухучета нужна, если вы применяете общий режим налогообложения, уплачиваете ЕНВД или ЕСХН <2>. Если же вы применяете УСНО, то можно не вести полноценный бухучет, однако все равно нужно учитывать основные средства и нематериальные активы <3>. Поэтому вам понадобится прописать правила бухгалтерского учета внеоборотных активов.

Учетная политика для целей налогообложения представляет собой совокупность допускаемых налоговым законодательством способов (методов) определения, признания, оценки и распределения доходов и расходов, а также учета иных необходимых для целей налогообложения показателей финансово-хозяйственной деятельности <4>. В частности, при применении общего режима вам понадобится учетная политика для целей исчисления налога на прибыль и НДС. При применении УСНО следует закрепить правила налогового учета доходов и расходов.

--------------------------------

<1> Пункт 2 Положения по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" ПБУ 1/98, утв. Приказом Минфина России от 09.12.1998 N 60н; п. 3 ст. 6 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ.

<2> Пункт 1 ст. 4, п. 3 ст. 5 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ.

<3> Пункт 3 ст. 4 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ.

<4> Пункт 2 ст. 11 НК РФ.

Что включить в учетную политику
Первое, что должно быть определено в бухгалтерской учетной политике, - это конкретный вариант (способ) учета объекта (группы объектов) или хозяйственной операции, выбранный из нескольких допускаемых законодательством о бухучете вариантов <5>.

Пример. Признание коммерческих расходов

Законодательство по бухгалтерскому учету допускает, что расходы на продажу товаров могут списываться в дебет счета учета продаж (дебет счета 90 "Продажи" кредит 44 "Расходы на продажу") <6>:

(или) ежемесячно в полном размере;

(или) пропорционально фактической себестоимости проданных в отчетном месяце товаров. Доля, относящаяся на остаток не проданных к концу месяца товаров, остается на счете 44 "Расходы на продажу" и переходит на следующий месяц;

(или) иным способом, который вы определяете самостоятельно.

Вы выбираете наиболее удобный и выгодный для вас способ и фиксируете его в учетной политике.

Налоговое законодательство также устанавливает обязанность применять учетную политику для целей налогообложения в тех ситуациях, для которых допускается несколько возможных вариантов налогового учета.

Пример. Учет земельных участков

Расходы на приобретение земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, включаются для целей налогообложения прибыли в состав прочих расходов отчетного (налогового) периода одним из способов <7>:

(или) равномерно в течение срока, который определяется вами самостоятельно, но не менее 5 лет;

(или) в размере, не превышающем 30% налоговой базы предыдущего года, до полного признания всей суммы расходов.

Первый способ учета является более простым, однако второй способ при большой налоговой базе по налогу на прибыль позволит быстрее учесть для целей налогообложения всю стоимость расходов.

Следующее, что следует отразить в учетной политике для целей бухгалтерского и налогового учета, - самостоятельно разработанные способы ведения учета (расчета налогов) при отсутствии нормативного урегулирования конкретного вопроса <8>. Кроме того, в учетную политику надо включить те вопросы, в отношении которых в нормативных документах существуют противоречия или неоднозначность.

Пример. Учет постоянных и временных разниц

Положение по бухучету ПБУ 18/02 не устанавливает никакого порядка учета постоянных и временных разниц, а также постоянных и отложенных налоговых активов и обязательств, возникающих по расходам, включаемым в себестоимость товаров (продукции, работ, услуг). Поэтому вы вправе самостоятельно прописать в учетной политике любой способ учета таких разниц, к примеру:

(или) разницы учитываются в аналитическом учете, начиная со счетов затрат и заканчивая счетами реализации;

(или) постоянные разницы рассчитываются исходя из доли затрат, приходящихся на себестоимость реализованных товаров (продукции, работ, услуг), в общей сумме затрат отчетного периода, а временные разницы, приходящиеся на себестоимость реализованных товаров (продукции, работ, услуг), рассчитываются в общей сумме как разница между бухгалтерской и налоговой себестоимостью реализованных товаров (продукции, работ, услуг) после вычета постоянных разниц.

А теперь пример для налогового учета.

Пример. Признание дохода при длительном технологическом цикле

Если у вас имеется производство с длительным (более 1 года) технологическим циклом и условиями заключенных договоров не предусмотрена поэтапная сдача работ (услуг), то для целей налогообложения прибыли Налоговый кодекс предписывает распределять доход от реализации этих работ (услуг) с учетом принципа равномерности признания дохода <9>. Однако никакого конкретного порядка такого распределения не предлагается. Поэтому вы вправе самостоятельно установить любой способ. К примеру, признавать выручку (доход):

(или) равномерно (ежемесячно или ежеквартально) в течение срока действия договора;

(или) пропорционально доле фактических расходов отчетного периода в общей сумме расходов, предусмотренных в смете.

В любом случае главное, чтобы этот способ был обоснован и не приводил к тому, что в одних периодах будет большая прибыль, а в других - большой убыток. Поэтому желательно также предусмотреть в учетной политике изменение величины учитываемых в отчетном (налоговом) периоде доходов по долгосрочным договорам в случае изменения указанных в них сроков. Иначе, если результаты выполненных работ (оказанных услуг) будут сданы заказчику несвоевременно, весь доход по договору будет признан еще до того, как произойдет фактическое завершение работ (оказание услуг). И в периоде подписания акта приемки-сдачи выполненных работ (оказанных услуг) будут одни лишь расходы.

Обратите внимание на то, что любой выбранный вами и указанный в налоговой учетной политике способ (метод) определения доходов или расходов, их признания, оценки и распределения должен:

- либо прямо допускаться Налоговым кодексом;

- либо, если Налоговый кодекс никаких способов (методов) не предлагает, не противоречить налоговому законодательству в целом <10>.

Если же НК РФ не предусматривает возможности выбора того или иного варианта формирования налоговой базы (то есть порядок расчета налога определен однозначно), то отражать такие вопросы в учетной политике не нужно.

И третье, что следует отразить в учетной политике, - это организационно-технические вопросы. К примеру, можно привести в учетной политике формы первичных документов, не утвержденных в нормативных документах. Указать, кто подписывает первичные документы, в частности счета-фактуры. Расписать, как проводится инвентаризация и т.п.

Подведем итог. Учетная политика - это свод обязательных для организации, постоянно применяемых единых правил отражения операций в бухгалтерском и налоговом учете и отчетности. С другой стороны, учетная политика - это дополнительный аргумент в споре с налоговыми органами, если последние посчитают, что вы какой-либо показатель посчитали (отразили) неверно. При наличии учетной политики уже налоговому органу, а не вам придется доказывать в суде, что выбранный способ неправомерен <11>.

--------------------------------

<5> Пункт 8 ПБУ 1/98.

<6> Пункт 9 Положения по бухгалтерскому учету "Расходы организации" ПБУ 10/99, утв. Приказом Минфина России от 06.05.1999 N 33н; п. 228 Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, утв. Приказом Минфина России от 28.12.2001 N 119н.

<7> Подпункт 1 п. 3 ст. 264.1 НК РФ.

<8> Пункт 8 ПБУ 1/98.

<9> Пункт 2 ст. 271, ст. 316 НК РФ.

<10> Пункт 2 ст. 11 НК РФ.

<11> Постановления ФАС ПО от 07.02.2007 N А65-3961/06, от 21.10.2004 N А72-7618/04-8/699; ФАС СЗО от 09.03.2007 N А21-2559/2006; ФАС ВСО от 26.02.2006 N А19-24213/05-11-Ф02-517/06-С1.

Бухгалтерская /= налоговая
Теперь посмотрим, как соотносятся между собой учетная политика для целей бухгалтерского учета и учетная политика для целей налогообложения. Как правило, это зависит от приоритетов вашей организации. Если вы отдаете предпочтение достоверному отражению финансового положения организации или повышению привлекательности отчетности организации для инвесторов, то вам следует внимательно отнестись не только к правилам исчисления налогов, но и к вопросам бухгалтерского учета и не стремиться совмещать его с налоговым учетом.

Если же, кроме налоговой службы и органов статистики, содержание вашей бухгалтерской отчетности более никого не интересует, а приоритетное значение имеет налоговая экономия, то вам лучше оптимизировать методы исчисления налогов, а бухгалтерскую учетную политику с учетом уже наработанной практики максимально приблизить к политике для целей налогообложения прибыли, установив одинаковые методы учета.

Это упростит ведение учета, в частности поможет избежать трудоемкого отражения временных разниц в соответствии с ПБУ 18/02, позволит при исчислении налога на прибыль пользоваться на отдельных участках данными бухучета.

Пример. Формирование себестоимости продукции

Налоговый кодекс не устанавливает конкретного перечня расходов, которые должны быть учтены как прямые и, следовательно, по итогам отчетного периода распределены на стоимость незавершенного производства, стоимость готовой продукции и стоимость реализованной продукции <12>. Приведены лишь примеры расходов, которые могут быть признаны в составе прямых: расходы на сырье и материалы, заработная плата производственного персонала и "зарплатные" налоги с нее, амортизация производственных основных средств <13>.

Для упрощения расчетов и сближения налогового и бухгалтерского учета имеет смысл установить единые правила расчета стоимости НЗП, себестоимости готовой продукции и себестоимости реализованной продукции для целей бухгалтерского учета и налогообложения прибыли. Причем утвердить минимальный перечень затрат, формирующих себестоимость (иными словами, прямых расходов). Остальные затраты учитывать как косвенные расходы. Только не забудьте, что в налоговом учете существуют определенные ограничения, в частности нормирование отдельных видов затрат, и что порядок распределения прямых расходов для целей налогообложения можно менять не чаще чем раз в 2 года <14>.

Если же вы хотите добиться правильного формирования фактической себестоимости в бухгалтерском учете, скажем, для управленческих целей либо с целью перехода на МСФО, то вам следует более внимательно отнестись к списку затрат, формирующих бухгалтерскую себестоимость, к порядку распределения этих затрат на стоимость незавершенного производства, на стоимость готовой продукции и на стоимость реализованной продукции.

Безусловно, не все методы учета в бухгалтерском учете и при исчислении налогов совпадают, однако в этом случае можно воспользоваться таким принципом бухучета, как требование рациональности. Ведь ПБУ 1/98, закрепляющее основы составления бухгалтерской учетной политики, говорит о том, что учетная политика должна обеспечивать рациональное ведение бухучета исходя из условий хозяйственной деятельности и величины организации <15>. Поэтому если применение организацией метода учета, отличного от утвержденного в нормативных документах по бухучету, позволяет достоверно отразить ее имущественное положение и финансовые результаты, то применение такого метода допустимо.

Пример. Определение срока полезного использования основных средств

ПБУ 6/01 устанавливает, что срок полезного использования объектов основных средств определяется <16>:

- исходя из ожидаемого срока использования этого объекта в соответствии с ожидаемой производительностью или мощностью;

- ожидаемого износа, зависящего от режима эксплуатации (количества смен), естественных условий и влияния агрессивной среды, системы проведения ремонта;

- нормативно-правовых и других ограничений использования этого объекта (например, срока аренды).

Однако, обосновав свой выбор требованием рациональности учетного процесса, можно прописать в учетной политике для целей бухгалтерского учета, что срок полезного использования объектов основных средств будет устанавливаться по Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы <17>, аналогично налоговому учету <18>. Это поможет сблизить суммы бухгалтерской и налоговой амортизации и избежать отражения временных разниц по ПБУ 18/02.

--------------------------------

<12> Пункты 1, 2 ст. 318, ст. 319 НК РФ.

<13> Пункт 1 ст. 318 НК РФ.

<14> Пункт 1 ст. 319 НК РФ.

<15> Пункт 7 ПБУ 1/98.

<16> Пункт 20 Положения по бухгалтерскому учету "Учет основных средств" ПБУ 6/01, утв. Приказом Минфина России от 30.03.2001 N 26н.

<17> Утверждена Постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 N 1.

<18> Пункт 1 ст. 258 НК РФ.

Когда утверждается учетная политика
Сроки утверждения учетной политики для вновь созданных организаций следующие. Учетную политику для целей бухучета нужно утвердить не позднее 90 дней со дня госрегистрации, а если ваша организация обязана публиковать отчетность - то к тому же до первой публикации бухгалтерской отчетности <19>. Учетную политику для целей исчисления НДС нужно составить не позднее окончания первого налогового периода, в котором зарегистрирована ваша организация <20>. Напомним, что в 2008 г. налоговый период по НДС для всех равен кварталу <21>.

Для других налогов сроков утверждения учетной политики не установлено. Однако затягивать не стоит, поскольку именно по утвержденным вами правилам и будут считаться налоги с первого дня деятельности организации <22>.

Имейте в виду, что учетная политика для целей бухучета или для целей исчисления какого-либо налога утверждается один раз в жизни организации, а впоследствии она либо изменяется (только с начала очередного года), либо дополняется (в любой момент).

--------------------------------

<19> Пункт 10 ПБУ 1/98.

<20> Пункт 12 ст. 167 НК РФ.

<21> Статья 163 НК РФ (ред., действующая с 01.01.2008).

<22> Пункт 10 ПБУ 1/98; п. 12 ст. 167 НК РФ.

Как утверждается учетная политика
Утвердить учетную политику для целей бухгалтерского учета и для целей налогообложения должен руководитель своим приказом либо распоряжением <23>. Форма такого приказа - произвольная. Причем положения учетной политики могут содержаться как в самом приказе, так и в приложении к нему.

Законодательство не содержит никаких особых требований относительно порядка составления учетной политики для целей налогообложения. Например, отсутствует указание на то, должна ли учетная политика по каждому налогу утверждаться как отдельный документ или надо составить единый документ по всем налогам. Вы можете поступить, как вам удобно.

Внимание! За формирование учетной политики организации отвечает главный бухгалтер <24>.
--------------------------------

<23> Пункт 3 ст. 6 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ; п. п. 5, 9 ПБУ 1/98; п. 12 ст. 167, ст. 313 НК РФ.

<24> Пункт 3 ст. 6, п. 2 ст. 7 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ.

При смене режима налогообложения
Тем, кто меняет режим налогообложения, придется заново написать учетную политику, например:

- при переходе с общего режима на УСНО необходима учетная политика для целей исчисления налога при УСНО;

- при переходе с УСНО на общий режим налогообложения необходима учетная политика для целей бухучета, исчисления налога на прибыль, НДС.

Бухгалтерская и налоговая учетная политика на 2008 г. должна быть утверждена до 1 января 2008 г. Конечно, можно составить эти документы и чуть позже. Главное - чтобы все указанные в них способы ведения учета и исчисления налогов применялись именно с 1 января 2008 г. <25>. Кроме того, в приказе, утверждающем учетную политику, лучше проставить дату не позднее 31 декабря 2007 г.

К сведению
Рекомендации по составлению учетной политики читайте также в отчете о семинаре И.И. Иванус, опубликованном в издании "Главная книга. Конференц-зал", 2008, N 1.
--------------------------------

<25> Пункт 10 ПБУ 1/98; п. 12 ст. 167, ст. 313 НК РФ.

Для тех, у кого уже есть учетная политика
Если же ваша организация уже существует какое-то время, вы не меняете режим налогообложения после нового года и в 2007 г. у вас уже была разработана учетная политика для целей бухучета и налогообложения, то вы продолжаете применять ее и в следующем году. Вместе с тем вам не помешает ее проанализировать, проверить, насколько полно она раскрывает способы учета для различных видов деятельности. При необходимости, если какие-то вопросы не раскрыты в учетной политике должным образом, можно внести в нее дополнения и уточнения на 2008 г. К примеру, при появлении видов деятельности, подпадающих под обложение ЕНВД, надо прописать положения, касающиеся раздельного учета имущества, обязательств, хозяйственных операций, подпадающих под налогообложение в рамках общего режима или уплаты ЕНВД <26>.

--------------------------------

<26> Пункт 7 ст. 346.26 НК РФ.

Когда меняется бухгалтерская учетная политика
Принятая учетная политика должна применяться последовательно из года в год. В то же время вы можете изменить ее, если <27>:

(или) меняется законодательство. При этом последствия таких изменений отражаются в бухучете и отчетности в порядке, предусмотренном "поправочным" нормативным документом (как, к примеру, было при утверждении ПБУ 3/2006 <28>). Если же никаких специальных указаний на этот счет в нормативном документе не содержится, то применяется общий порядок отражения последствий смены учетной политики, о котором мы расскажем дальше.

Примечание
Единственное, что поменялось в нормативных документах по бухучету на следующий год, - это то, что отменили метод ЛИФО оценки МПЗ при их отпуске в производство <29>. О том, что в связи с этим нужно сделать в бухучете, мы рассказали в журнале "Главная книга", 2007, N 24 и в этом номере журнала;
(или) существенно меняются условия деятельности, например, в связи с реорганизацией, сменой собственников, изменением видов деятельности и т.д.;

(или) разработаны новые способы ведения бухучета, применение которых позволит более достоверно представить в учете и отчетности факты хозяйственной деятельности либо снизит трудоемкость учетного процесса без снижения степени достоверности отчетности.

При этом нельзя изменять учетную политику в течение года, поскольку должна обеспечиваться сопоставимость данных бухучета. Любое изменение должно вводиться с 1 января следующего года <30>.

Итак, вы решили поменять бухгалтерскую учетную политику с 2008 г. Тогда на 1 января 2008 г. вам необходимо оценить в денежном выражении последствия изменений, которые оказали (или окажут) существенное влияние на финансовое положение, движение денежных средств или финансовые результаты деятельности организации <31>. Для этого необходимо пересчитать данные за прошлые периоды таким образом, как если бы всегда применялась новая учетная политика. По результатам пересчета нужно изменить включенные в бухгалтерскую отчетность за тот отчетный период, начиная с которого меняется учетная политика, соответствующие данные за периоды, предшествующие отчетному. Иными словами, на отчетность за 2007 г. изменение учетной политики никак не повлияет. Все корректировки будут в отчетности за 2008 г. (начиная с I квартала 2008 г.). Кроме того, в пояснительной записке к отчетности за 2008 г. надо будет:

- указать причину изменения учетной политики (скажем, объяснить, что применение новой учетной политики предоставляет более достоверную информацию);

- включить оценку последствий изменения в стоимостном выражении (в общем случае указать, насколько изменится нераспределенная прибыль прошлых лет);

- указать, что включенные в отчетность данные за 2007 г. откорректированы.

Проведение таких корректировок нужно, чтобы пользователи бухгалтерской отчетности могли сравнить показатели отчетности за текущий и предыдущие годы в сопоставимых показателях.

Как видим, изменение какого-либо способа ведения учета приводит к необходимости проведения дополнительных трудоемких расчетов, необходимых для формирования показателей вступительного баланса нового отчетного года. Поэтому любое изменение учетной политики должно быть хорошо продуманным, необходимым и обоснованным <32>.

Внимание! Если можно достоверно оценить последствия изменения учетной политики, в бухучете никаких записей делать не надо, а необходимо скорректировать вступительное сальдо бухгалтерского баланса на новый год.
Единственный случай, когда можно не проводить оценку последствий изменений учетной политики, - это когда такая оценка в денежном выражении не может быть произведена с достаточной точностью. Тогда разрешается лишь раскрыть в пояснительной записке факт изменения учетной политики. И применять новый метод учета лишь к тем операциям и фактам хозяйственной деятельности, которые возникнут только после 1 января <33>.

Что же будет, если проигнорировать требования ПБУ 1/98 об отражении последствий изменений учетной политики, да еще и не обосновать, почему раскрытие такой информации не приводится? Такая бухгалтерская отчетность может быть признана недостоверной при аудиторской проверке, что может привести к отказу в выдаче вам положительного аудиторского заключения <34>.

Кроме того, теоретически при искажении какой-либо строки отчетности не менее чем на 10% налоговики вправе наложить на должностных лиц штраф за грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности в размере от 2000 до 3000 руб. <35>. Однако для того чтобы доказать искажение, налоговики должны самостоятельно сделать расчет последствий изменения учетной политики в денежном выражении.

Есть еще одно негативное последствие невыполнения требований ПБУ 1/98. Довод об изменении учетной политики может быть не принят ни налоговиками, ни судом, если изменения в учетную политику внесены с нарушением порядка, установленного законодательством <36>. Следовательно, налоговыми органами может быть произведен пересчет каких-либо операций по старым правилам (без учета внесения изменений в учетную политику), что может повлиять в числе прочего на расчет тех налогов, которые косвенно или напрямую зависят от бухучета (НДС, налог на имущество).

--------------------------------

<27> Пункт 16 ПБУ 1/98; п. 4 ст. 6 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ.

<28> Пункт 3 Приказа Минфина России от 27.11.2006 N 154н.

<29> Приказ Минфина России от 26.03.2007 N 26н.

<30> Пункт 4 ст. 6 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ; п. п. 17, 18 ПБУ 1/98.

<31> Пункты 19, 21, 22 ПБУ 1/98.

<32> Пункт 17 ПБУ 1/98.

<33> Пункт 21 ПБУ 1/98.

<34> Пункт 6 Положения по бухгалтерскому учету "Бухгалтерская отчетность организации" (ПБУ 4/99), утв. Приказом Минфина России от 06.07.1999 N 43н; п. п. 24, 34 Правил (стандарта) N 6, утв. Постановлением Правительства РФ от 23.09.2002 N 696.

<35> Статья 15.11 КоАП РФ.

<36> Постановление ФАС ЦО от 26.08.2004 N А14-10596/03/30/24.

Когда меняется налоговая учетная политика
Учетную политику для целей налогообложения можно поменять при изменении законодательства или выработке более удобной схемы исчисления и уплаты налогов <37>. Раскрывать каким-либо образом последствия изменения налоговой учетной политики не нужно.

Так же как и в случае с бухгалтерской учетной политикой, нельзя изменять учетную политику, применяемую для целей налогообложения, в течение года. Любое изменение должно вводиться с 1 января следующего года <38>.

Вместе с тем в отношении налога на прибыль Налоговый кодекс РФ предусматривает возможность внесения изменений в учетную политику в любой момент при изменении налогового законодательства. Такие изменения должны вноситься не ранее чем с момента вступления в силу налоговых поправок <39>. Иными словами, если законодатель изменит порядок исчисления налога в середине года, то можно параллельно изменить учетную политику. Если же он, кроме того, распространит улучшающие положение налогоплательщика поправки на прошлые периоды (внесет изменения задним числом), то вы вправе изменить учетную политику, пересчитать налоговые обязательства исходя из новых способов учета и представить необходимые уточненные декларации. Однако это ваше право, а не обязанность.

Хочется отметить, что, несмотря на то что в 2007 г. было внесено довольно много корректировок в НК РФ и их действие было распространено на весь 2007 г., почти все они вступают в силу лишь с 1 января 2008 г. То есть нельзя поменять учетную политику в связи с этими изменениями и начать их применять уже в 2007 г. Нужно дождаться нового года, и лишь тогда у вас появится право произвести пересчет и представить уточненные декларации.

Еще один момент. Если вы стремитесь к минимизации различий между бухгалтерским и налоговым учетом, то вам следует учесть изменения налогового законодательства, вступающие в силу со следующего года, применительно к методам бухучета и наоборот.

Пример. Оценка МПЗ при их передаче в производство

Для упрощения ведения учета вы стараетесь сблизить бухгалтерский учет с учетом для целей налогообложения прибыли. В 2007 г. вы применяли и в бухгалтерском, и в налоговом учете такой способ оценки материально-производственных запасов при их отпуске в производство и ином выбытии, как ЛИФО - по себестоимости последних по времени приобретения. Однако со следующего года в бухучете он более не применяется <40>. В связи с этим вам следует внести и в бухгалтерскую, и в налоговую учетную политику на 2008 г. изменения, указав там любой другой способ оценки МПЗ <41>:

(или) по стоимости единицы запасов;

(или) по средней стоимости;

(или) по стоимости первых по времени приобретений (ФИФО).

Кроме того, несмотря на то что в 2007 г. в бухгалтерском учете было разрешено учитывать объекты основных средств стоимостью не более 20 000 руб. в качестве материально-производственных запасов (то есть списывать их стоимость в состав расходов единовременно после ввода в эксплуатацию без начисления по ним амортизации <42>), вы для сближения бухгалтерского учета с налоговым применяли предел 10 000 руб. Ведь для целей налогообложения прибыли в 2007 г. действовал именно такой стоимостный лимит для признания объекта амортизируемым имуществом <43>. Вместе с тем с 2008 г. этот лимит для целей налогообложения прибыли увеличен до 20 000 руб. <44>. Соответственно, вы можете внести изменения в учетную политику для целей бухучета на 2008 г., указав, что с 1 января 2008 г. будет применяться стоимостный предел 20 000 руб.

--------------------------------

<37> Статья 313 НК РФ.

<38> Пункт 12 ст. 167, ст. 313 НК РФ.

<39> Статья 313 НК РФ.

<40> Приказ Минфина России от 26.03.2007 N 26н.

<41> Пункт 16 Положения по бухгалтерскому учету "Учет материально-производственных запасов" ПБУ 5/01, утв. Приказом Минфина России от 09.06.2001 N 44н; п. 8 ст. 254 НК РФ.

<42> Пункт 5 ПБУ 6/01.

<43> Пункт 1 ст. 256, пп. 3 п. 1 ст. 254 НК РФ.

<44> Пункт 1 ст. 256 НК РФ (ред., действующая с 01.01.2008).

Можно ли дополнить учетную политику
Если в течение 2008 г. у вас появятся какие-либо принципиально новые операции либо операции, которые просто отличны по существу от имевших место ранее операций, и в отношении этих операций на данный момент не закреплен в учетной политике способ их учета, то вы можете внести дополнения в учетную политику сейчас или сделать это в течение 2008 г. <45>. Это не будет являться изменением учетной политики <46>. Применяться эти дополнения должны сразу после утверждения.

Кстати, при первоначальном формировании учетной политики (бухгалтерской и налоговой) не следует пытаться описать сразу все возможные операции. Наиболее удобным является вариант включения в учетную политику только тех положений, которые касаются учета уже существующих операций, имущества и т.д. Если в течение 2008 г. у вас появятся какие-либо новые операции, вариант учета которых надо урегулировать учетной политикой, вы сможете дополнить учетную политику необходимыми положениями <47>. Но уже более обдуманными, подходящими вам в конкретной ситуации. При этом это будут именно дополнения, а не изменения, то есть их можно будет внести в учетную политику в любой момент.

Пример. Создание обособленных подразделений

В 2007 г. у вас не было обособленных подразделений. Однако в 2008 г. они появятся. Тогда нужно будет прописать положения, отражающие порядок ведения бухучета и уплаты налогов в этом случае, в частности:

- порядок передачи учетных данных подразделениями, не выделенными на отдельный баланс, в головное подразделение для сводного бухучета по организации в целом (форма и сроки передачи);

- порядок составления и передачи бухгалтерской отчетности подразделениями, выделенными на отдельный баланс, для составления единой (сводной) отчетности организации (состав и формы отчетности, сроки составления и передачи);

- порядок передачи данных налогового учета, необходимых для расчета налоговой базы в целом по организации (форма и сроки передачи);

- показатель для расчета сумм налога на прибыль, приходящихся на обособленное подразделение (расходы на оплату труда или среднесписочная численность работников) <48>;

- порядок оформления счетов-фактур при реализации товаров (работ, услуг) через обособленное подразделение и ведения книги покупок и книги продаж обособленным подразделением;

- порядок передачи данных, необходимых для составления декларации по НДС, от обособленного подразделения к головному (форма и сроки передачи).

И не забудьте, что учетная политика должна быть единой для всей организации, включая все ее филиалы, представительства и иные подразделения организации (с учетом выделенных на отдельный баланс), независимо от их места нахождения <49>.

И еще один момент. В налоговое законодательство было внесено довольно много поправок, вступающих в силу с 1 января 2008 г. В связи с этим некоторым наверняка понадобится прописать новые положения о порядке исчисления налогов в учетной политике.

Пример. Установление коэффициента амортизации по "научно-техническим" ОС

С 2008 г. по основным средствам, используемым только в научно-технической деятельности, можно будет применять специальный коэффициент амортизации, но не выше 3 <50>. Поэтому при наличии таких объектов вам следует закрепить в учетной политике для целей налогообложения прибыли на 2008 г. конкретное значение коэффициента, чтобы применять его при начислении амортизации по объектам, вводимым в эксплуатацию после 1 января 2008 г.

--------------------------------

<45> Статья 313 НК РФ.

<46> Пункт 16 ПБУ 1/98.

<47> Пункт 16 ПБУ 1/98; ст. 313 НК РФ.

<48> Пункт 2 ст. 288 НК РФ.

<49> Пункт 10 ПБУ 1/98; п. 12 ст. 167 НК РФ.

<50> Пункт 7 ст. 259 НК РФ (ред., действующая с 01.01.2008).

Кому показать бухгалтерскую учетную политику
Законодательство обязывает нас раскрыть в пояснительной записке к бухгалтерской отчетности за 2007 г. сведения <51>:

- о существенных способах ведения бухучета на 2008 г.;

- о дополнениях, внесенных в бухгалтерскую учетную политику в течение 2007 г.;

- об изменениях бухгалтерской учетной политики на 2008 г. по сравнению с 2007 г.

Эта пояснительная записка в составе годовой отчетности должна быть представлена в налоговую инспекцию и другим пользователям (в частности, участникам или акционерам общества) не позднее 31 марта 2008 г. <52>.

В принципе, можно не переписывать положения бухгалтерской учетной политики в пояснительную записку, а представить саму учетную политику целиком, скажем, без организационно-технических аспектов. Кстати, если вы сдаете отчетность в налоговую инспекцию в электронном виде (то есть отправляете ее через Интернет), то имейте в виду, что пояснительную записку или саму учетную политику придется представить в ИФНС либо лично, либо по почте.

Открытые акционерные общества обязаны публиковать основные положения своей учетной политики в составе бухгалтерской отчетности, раскрыв их в пояснительной записке. Кроме того, обязанность публиковать отчетность может быть установлена учредительными документами <53>.

--------------------------------

<51> Пункты 15, 23 ПБУ 1/98.

<52> Подпункт 4 п. 1 ст. 23 НК РФ; п. п. 2, 4 ст. 13, п. п. 1, 2 ст. 15 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ; п. 24 ПБУ 4/99.

<53> Пункт 2 ст. 13, ст. 16 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ; п. п. 3, 15 ПБУ 1/98.

Кому показать налоговую учетную политику
Для учетной политики, применяемой в целях налогообложения, нет никаких особых требований по представлению ее пользователям, а также налоговым органам. Вместе с тем налоговики вправе требовать от вас пояснения и документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты налогов, в том числе и саму учетную политику для целей налогообложения <54>. Поэтому при желании, если учетная политика у вас изменяется, вы можете проинформировать свою ИФНС о выбранных вариантах порядка исчисления налогов, представив вместе с бухгалтерской отчетностью и налоговую учетную политику на 2008 г.

Для справки
Непредставление по требованию налоговых органов учетной политики для целей налогообложения может повлечь наложение штрафа:
- на организацию (предпринимателя) - в размере 50 руб. <55>;
- на должностных лиц организации - в размере от 300 до 500 руб. <56>.
--------------------------------

<54> Подпункт 1 п. 1 ст. 31 НК РФ.

<55> Пункт 1 ст. 126 НК РФ.

<56> Часть 1 ст. 15.6 КоАП РФ.
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