О состоянии и перспективах развития
сельскохозяйственного страхования с государственной поддержкой

В настоящее время одной из важнейших стратегических задач агропродовольственной политики государства является совершенствование системы страхования урожая сельскохозяйственных культур с государственной поддержкой. В данной статье освещаются актуальные проблемы и особенности страхования в АПК РФ. В ней на основе статистических данных анализируются состояние и перспективы сельскохозяйственного страхования, осуществляемого с государственной поддержкой.

В настоящее время страхование имущества сельскохозяйственных предприятий производится на добровольной основе. В советский период долго и успешно функционировала система обязательного сельскохозяйственного страхования через государственную страховую компанию в едином финансовом механизме всей страны. С распадом СССР и переходом к рыночным отношениям наступил новый период в развитии страхования. Законом РСФСР от 21 декабря 1990 г. N 438-1 "О социальном развитии села" с 1991 года обязательное страхование в сельском хозяйстве было отменено. Государство, с одной стороны, не имея реального воздействия на регулирование страховой деятельности, а с другой стороны - понимая необходимость использования страховой защиты в сфере АПК, нашло выход в стимулировании сельхозтоваропроизводителей к страхованию посевов сельскохозяйственных культур через механизм субсидирования страховых премий. Кроме того, стала активно развиваться система коммерческого страхования через множество страховых компаний, начавших работу на рынке страховых услуг в этом направлении.

Ведущее значение в имущественном страховании в сельском хозяйстве занимает страхование урожая сельскохозяйственных культур от риска гибели посевов в результате стихийных бедствий. Это один из наиболее сложных и дорогих видов страхования, что обусловлено особенностями сельскохозяйственного производства, его зависимостью от погодно-климатических условий. В результате урожайность имеет резкие колебания по годам. Недобор урожая при неблагоприятных погодно-климатических условиях может достигать половины среднего уровня и более.

С учетом размера ущерба, который терпят сельхозтоваропроизводители в неблагоприятные годы, и частоты повторения таких лет страховые тарифы при страховании урожая достигают очень высоких значений - до 7-9% от стоимости страхуемого урожая. Поэтому страховые взносы весьма обременительны для товаропроизводителей, и они неохотно идут на страхование. Именно по этой причине во многих странах, в том числе в России, государство оказывает сельхозтоваропроизводителям финансовую помощь в виде субсидий на уплату части этих взносов за счет бюджета. В некоторых странах субсидии из бюджета достигают 2/3 суммы начисленных страховых взносов.

В России поддержка сельхозтоваропроизводителей по оплате страховых взносов за счет средств федерального бюджета устанавливается в размере 50%. В настоящее время порядок предоставления субсидий регулируется Правительством РФ, которое ежегодно утверждает порядок использования в текущем году субсидий, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ для компенсации части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на страхование урожая сельскохозяйственных культур, с нормативом (методикой) определения размера субсидий по субъектам РФ.

В соответствии с действующим Порядком для урожая сельскохозяйственных культур страховыми событиями являются гибель и (или) повреждение в результате опасных для сельскохозяйственного производства гидрометеорологических явлений: засухи атмосферной и (или) почвенной, заморозков, вымерзания, выпревания, переувлажнения почвы, пыльных (песчаных) бурь, града, осадков (продолжительные сильные дожди, очень сильные дожди и ливни), весеннего половодья и дождевых паводков, сильного ветра.

В настоящее время одной из важнейших стратегических задач агропродовольственной политики государства является совершенствование системы страхования урожая сельскохозяйственных культур с государственной поддержкой. Федеральные органы исполнительной власти должны оказывать содействие развитию единой системы сельскохозяйственного страхования, обеспечивать общие условия функционирования для всех субъектов рынка страхования сельскохозяйственных рисков и их единство в этой области на всей территории страны.

Несмотря на позитивную работу, проделанную по развитию страхования в сельском хозяйстве, остается ряд нерешенных вопросов и проблем, тормозящих эффективное использование финансовых ресурсов, выделяемых на поддержку страхования государством и обеспечение финансовой устойчивости сельскохозяйственного производства.

На решении этих проблем и сосредоточили внимание специалисты Министерства сельского хозяйства РФ, Министерства экономического развития и торговли РФ, Минфина РФ, ФССН, ФГУ "Федеральное агентство по государственной поддержке страхования в сфере агропромышленного производства" и др.

Аграрная политика должна быть направлена на формирование развитых агропродовольственных рынков, надежное продовольственное обеспечение страны, развитие эффективного устойчивого агропромышленного производства, повышение уровня доходов сельского населения и сохранение природных ресурсов для аграрного производства. Необходимо сосредоточить усилия на повышении общей рентабельности сельского хозяйства, и тогда страхование урожая сельскохозяйственных культур станет нормой для российского села.

Система страхования урожая с государственной поддержкой

В 2006 году количество хозяйств, заключивших договоры страхования урожая сельскохозяйственных культур с государственной поддержкой на основе действующего законодательства, достигло 10,7 тысячи сельскохозяйственных товаропроизводителей. Урожай сельскохозяйственных культур застрахован с посевной площади 16,4 млн га. Сумма страховых взносов по заключенным договорам страхования, уплаченная сельхозтоваропроизводителями, составила 5,8 млрд, а сумма субсидии из федерального бюджета - 2,9 млрд рублей.

Страхование урожая сельскохозяйственных культур проводилось в 68 регионах России и осуществлялось 48 страховыми организациями. Наибольшее количество договоров заключено в Сибирском, Приволжском и Южном федеральных округах.

В федеральном бюджете на 2007 год правительство предусмотрело выделить субсидии на уплату части страхового взноса в размере 3,4 млрд рублей.

Сегодня на долю страхования урожая приходится свыше 90% всего сельскохозяйственного страхования. Этим обусловлено его особое значение и необходимость отдельного рассмотрения как наиболее важного элемента, нуждающегося в государственном регулировании. В настоящее время большая часть сельскохозяйственных товаропроизводителей, особенно мелких и средних, вынуждена обходиться без страховой защиты. Обычно хозяйства прибегают к страхованию только в тех случаях, когда без этого нельзя обойтись при решении других стоящих перед ними задач. Это касается кредитования, а также получения техники и племенных животных на условиях лизинга. В условиях законодательной непроработанности вопроса об ипотеке земли банки и лизинговые компании требуют в качестве обеспечения возврата заемных средств и уплаты лизинговых платежей имущественные залоги, которые в обязательном порядке должны быть застрахованы. Наиболее часто в качестве залогов выступают сельскохозяйственные животные, техника, некоторые виды другого имущества. Однако очень часто хозяйства не располагают залоговым имуществом в необходимых размерах. Поэтому весьма перспективно в качестве залога использовать застрахованный будущий урожай сельскохозяйственных культур.

Показатели сельскохозяйственного страхования, млрд рублей*(1)
┌────────────────────────────────────────┬───────────┬───────────┬──────────┬───────────┬──────────┐

│                                        │   2003    │   2004    │   2005   │   2006    │   2007   │

├────────────────────────────────────────┼───────────┼───────────┼──────────┼───────────┼──────────┤

│Валовая продукция растениеводства (стра-│   206,3   │   215,8   │   220,4  │   228,5   │   228,5  │

│ховая стоимость) в ценах 2002 года      │           │           │          │           │          │

├────────────────────────────────────────┼───────────┼───────────┼──────────┼───────────┼──────────┤

│% охвата страхования  урожая господдерж-│   12,5    │    30     │    50    │    60     │    75    │

│кой                                     │           │           │          │           │          │

├────────────────────────────────────────┼───────────┼───────────┼──────────┼───────────┼──────────┤

│Страховая сумма (70%  страховой стоимос-│    18     │   52,9    │   77,1   │    96     │   120    │

│ти)                                     │           │           │          │           │          │

├────────────────────────────────────────┼───────────┼───────────┼──────────┼───────────┼──────────┤

│Средняя ставка                          │    10     │   11,6    │   11,6   │   11,6    │   11,6   │

├────────────────────────────────────────┼───────────┼───────────┼──────────┼───────────┼──────────┤

│Страховой взнос                         │   1,8     │   3,8     │   8,9    │   11,6    │   13,9   │

├────────────────────────────────────────┼───────────┼───────────┼──────────┼───────────┼──────────┤

│Средства бюджета (50%)                  │   0,9     │   1,9     │   4,5    │   5,6     │   6,96   │

└────────────────────────────────────────┴───────────┴───────────┴──────────┴───────────┴──────────┘

Необходимо помнить, что согласно действующему законодательству страховыми случаями считаются только те опасные для сельскохозяйственного производства гидрометеорологические явления, в результате которых произошли недобор или полная гибель урожая.

С 2002 года все затраты по имущественному страхованию и значительная часть затрат по личному страхованию относятся страхователями на себестоимость, что уменьшает их налогооблагаемую базу. В результате этих мер (хотя и ограниченных) расширилась география страхования, увеличилось количество страхующихся хозяйств, возросли суммы собираемых страховых взносов и соответственно суммы страховых выплат.

Участники системы страхования в АПК на территории РФ

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 28 июня 2004 г. N 315 Минсельхоз РФ является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере агропромышленного комплекса и рыболовства.

В 2003 году министром сельского хозяйства России А.В. Гордеевым в качестве приоритетного направления деятельности министерства определено создание системы страхования в сельском хозяйстве. И уже предприняты конкретные шаги в этом направлении.

                            Участники системы страхования в АПК

                  ┌─────────────────────────────────────────────────────┐

                ┌─┤     Министерство сельского хозяйства РФ             │

                │ └─────────────────────────────────────────────────────┘

                │

                │

                │ ┌─────────────────────────────────────────────────────┐

                ├─┤        ФГУ ФАГПССАП (агентство по страхованию)      │

                │ └─────────────────────────────────────────────────────┘

                │

                │

                │ ┌─────────────────────────────────────────────────────┐

                ├─┤        Органы исполнительной власти субъектов РФ    │

                │ └─────────────────────────────────────────────────────┘

 Сотрудничество │

                │

                │ ┌─────────────────────────────────────────────────────┐

                ├─┤                Страховые компании                   │

                │ └─────────────────────────────────────────────────────┘

                │

                │

                │ ┌─────────────────────────────────────────────────────┐

                ├─┤                Коммерческие банки                   │

                │ └─────────────────────────────────────────────────────┘

                │

                │

                │ ┌─────────────────────────────────────────────────────┐

                └─┤              Сельхозтоваропроизводители             │

                  └─────────────────────────────────────────────────────┘

Участники системы страхования в АПК
По решению Правительства РФ с 2004 года отменены выплаты за потери урожая в случае наступления стихийных бедствий, осуществлявшиеся ранее по линии МЧС РФ, на что выделялось из федерального бюджета в среднем 5-6 млрд рублей ежегодно. Теперь все выплаты осуществляются только через страхование.

Органы управления АПК субъектов РФ участвуют в программах страхования на условиях долевого финансирования и предусматривают в своих бюджетах субсидии на страхование.

В настоящее время в целях обеспечения эффективной защиты экономических интересов сельскохозяйственных товаропроизводителей, а также создания рационального, устойчивого и экологически сбалансированного сельскохозяйственного производства в ряде субъектов Российской Федерации разработаны и приняты законодательные акты об региональных целевых программах развития страхования урожая сельскохозяйственных культур, которые регламентируют порядок предоставления средств из бюджетов субъектов РФ.

ФГУ "Федеральное агентство по государственной поддержке страхования в сфере агропромышленного производства" Министерства сельского хозяйства РФ является государственным агентом по поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей при проведении страхования в сфере агропромышленного производства.

Основная задача Агентства, которое начало свою работу 30 августа 2003 года, - выполнение контрольных и методологических функций, обеспечивающих государственную поддержку страхования в сфере агропромышленного производства. В настоящее время агентство полностью сформировано, имеет четкую организационную структуру, его штат состоит из молодых активных специалистов. На Агентство возложены следующие задачи, связанные с эффективным использованием бюджетных средств, выделяемых на страхование сельскохозяйственных рисков с государственной поддержкой:

- сбор, обобщение и анализ данных о заключенных договорах страхования;

- контроль над соблюдением установленных правил предоставления субсидий (соответствие заключенным договорам страхования и тарифам);

- проверка правильности расчета тарифных ставок по сельскохозяйственным культурам и регионам;

- информационное обеспечение деятельности по страхованию в сфере агропромышленного производства;

- изучение и обобщение опыта (в том числе и зарубежного) проведения сельскохозяйственного страхования;

- разработка порядка и типовых правил страхования сельскохозяйственных культур с государственной поддержкой;

- разработка программ сельскохозяйственного страхования;

- подготовка рекомендаций по определению ущерба, предложений по страхованию урожая и другим видам страхования (животных, многолетних насаждений);

- подготовка предложений по порядку формирования страховых резервов и перестрахования.

Основные проблемы страхования урожая с
государственной поддержкой в РФ

К настоящему времени в области сельскохозяйственного страхования есть две важнейшие группы проблем, которые необходимо решить в первую очередь.

1. Проблемы системного характера.

Они выражаются в отсутствии целостного механизма государственной поддержки страхования урожая сельскохозяйственных культур на территории РФ. Речь идет в первую очередь об отсутствии законодательных и нормативных актов по организации и проведению сельскохозяйственного страхования на территории РФ, которые должны являться основой организации сельскохозяйственного страхования с господдержкой.

Крайне необходим закон "О развитии сельскохозяйственного страхования в Российской Федерации" и правительственные акты об организации и проведении страхования урожая сельскохозяйственных культур и животных на территории РФ с государственной поддержкой.

Должно быть четко определено, у кого будет право работать на этом рынке (имеется в виду аккредитация страховых компаний и других участников рынка). Должен быть решен вопрос о роли и месте государственной перестраховочной компании, страхового "Агропула", Федерального страхового резерва, обществ взаимного страхования, уполномоченных экспертных организаций. На этом временном отрезке важно объединение государственных органов, причем всех уровней - как федеральных, так и территориальных, чтобы можно было быстро определить, кто и по каким правилам работает на этом рынке.

К данной проблеме следует добавить низкую заинтересованность сельхозтоваропроизводителей в программах страхования с государственной поддержкой, связанную с отсутствием финансовых возможностей уплатить страховые взносы в полном объеме, а также с работой на рынке сельскохозяйственного страхования всех без исключения страховщиков, без отбора или аккредитации при Минсельхозе, что обусловило появление многочисленных псевдостраховщиков.

2. Проблемы методологического характера.

Необходимо еще раз вернуться к таким вопросам, как дифференциация ставок страховых премий, методические приемы оценки достаточности, размер страховых тарифов, приспособленность метеопрогнозов для страховой работы. Практическая деятельность страховых организаций, реализующих данные страховые технологии, сопровождается многочисленными проблемами, поскольку не решены вопросы, связанные с методикой формирования страховых тарифов, страховым андеррайтингом, принципами построения тарификационных систем. Причинами этого явления можно считать сохраняющуюся инерцию прежней научной методологии - она продолжает довлеть при принятии управленческих решений, связанных с развитием данного вида страховых операций.

Необходимо разработать критерии опасных метеорологических явлений с привязкой к региональному аспекту, подготовить методические пособия, в том числе по проведению экспертизы при ущербах с участием государственных органов, решить ряд вопросов с проведением перестрахования сельскохозяйственных рисков, более предметно заняться обучением страхователей, начать решать вопросы повышения уровня страховой культуры сельхозтоваропроизводителей (и не только), шире информировать о проводимой работе общество в целом.

В действующем механизме страхования урожая не учтено, что:

- страховой тариф - это отражение ущерба (недобора урожая) в среднем за несколько лет;

- благополучные и неблагополучные по погодным условиям годы чередуются в неопределенной последовательности - присутствует вероятность наступления в ближайший год аномальных погодных условий, когда урожай снижается до половины или даже более от среднего уровня, сложившегося в предыдущие годы;

- страховые события, как правило, охватывают одновременно многих или почти всех страхователей на значительной территории (регион или даже большая группа регионов);

- выплата страховых возмещений в полном объеме за счет страховых взносов текущего года в годы с неблагоприятными, а тем более с аномальными погодными условиями невозможна при любой максимально возможной тарифной ставке.

В механизм страхования урожая необходимо внести коррективы, предусматривающие, что:

- страхование урожая с субсидированием из бюджета, чтобы быть эффективным, должно быть комплексным и системным и охватывать всю совокупность имущественных интересов, зависящих от природных факторов. Поэтому страхованию подлежит урожай всех сельскохозяйственных культур на всей площади посева как единый объект страхования;

- страхование должно быть долгосрочным и непрерывным;

- страховые тарифы должны максимально адекватно отражать природно-климатические особенности по зонам и субъектам РФ, а также внутри них;

- страховые резервы должны формироваться по накопительному принципу;

- остаток страховых взносов, собранных в текущем году и не использованных на страховые выплаты в этом же году, в полном объеме (за вычетом установленной доли страховых взносов, предназначенной на ведение дела, включая прибыль страховщика) зачисляются в страховые резервы будущих лет без обложения их налогом;

- страховщики должны формировать переходящие (накопительные) страховые резервы, достаточные для выплаты страховых возмещений в регионе в средний по убыточности год;

- для обеспечения страховых выплат в годы с аномальными погодными условиями должны быть созданы межрегиональные и федеральные фонды для финансовой помощи сельхозпроизводителям. Экономически не обоснованные и нецелесообразные страховые выплаты должны быть ограничены или устранены;

- государственная поддержка страхования в субъектах РФ должна осуществляться по принципу разделения затрат (федеральный уровень - регион - страховщик - страхователь).

Несовершенство существующей системы сельскохозяйственного страхования порождает отсутствие у многих сельскохозяйственных предприятий интереса к заключению договоров страхования как к способу организации их страховой защиты. Основные причины этого состоят в следующем:

а) высокие размеры страховых взносов (от нескольких сотен тысяч до нескольких миллионов рублей), полная уплата которых в ограниченные сроки является непосильной для хозяйств даже в условиях, когда их часть затем компенсируется государством (как отмечено, осуществляется это весьма поздно);

б) отсутствие у сельскохозяйственных товаропроизводителей уверенности в том, что страховщики выполнят свои обязанности по выплате страхового возмещения. Это вызвано как сомнениями в достаточной финансовой устойчивости страховщиков, так и тем, что в договорах страхования содержатся такие условия, которые нередко оставляют страховщикам весьма широкие возможности для отказа в страховых выплатах;

в) непонимание многими сельскохозяйственными товаропроизводителями возможностей, которые предоставляет страхование для защиты их финансовых интересов.

Из представленного выше анализа следует, что целый комплекс проблем организационного, методологического, экономического и даже социального характера препятствуют целенаправленному развитию отечественной системы урожая сельскохозяйственных культур. В то же время разработчики и кураторы государственной программы поддержки страхования в сфере аграрно-промышленного комплекса постоянно находятся в поиске оптимального механизма организации данной системы. Об этом, в частности, свидетельствует ежегодный пересмотр порядка субсидирования страхования урожая, принимаемого Министерством сельского хозяйства РФ.

Однако для преодоления всех вышеназванных трудностей необходим пересмотр ряда основополагающих принципов существующей практики страхования урожая сельскохозяйственных культур с государственной поддержкой. При этом необходимо учесть позиции всех заинтересованных сторон, и прежде всего сельскохозяйственных товаропроизводителей как основных потребителей услуг, органов государственной власти всех уровней, осуществляющих политику общенационального экономического развития, и страховщиков, являющихся производителями страховых услуг. Нельзя также забывать и об интересах кредитных учреждений, которые в современных условиях оказывают значительное влияние на развитие страхования урожая сельскохозяйственных культур, являясь, как правило, в таких договорах выгодоприобретателями в части непогашенной задолженности страхователей по выданным кредитам. Дискриминация любой из сторон приведет к снижению эффективности рассматриваемого вида страхования.

Анализ проблем в развитии страхования урожая сельскохозяйственных культур свидетельствует о срочной необходимости принятия новой концепции страхования в аграрном производстве, реализация которой обеспечит формирование эффективной системы страховой защиты сельхозтоваропроизводителей в условиях рыночной экономики, особенно в связи с вступлением России в ВТО.

Построение эффективной системы страхования сельскохозяйственных рисков, и в первую очередь системы страхования урожая сельскохозяйственных культур, должно помочь преодолению кризисных явлений в сельском хозяйстве, повысить инвестиционную привлекательность отрасли, сделать национальное агропромышленное производство конкурентоспособным в условиях разрастания глобализационных процессов.

Решение данной проблемы возможно только при построении эффективной системы государственной поддержки страхования урожая, а также разработки относительно дешевых страховых продуктов в данной сфере. Субсидирование системы сельскохозяйственного страхования как инструмент государственного регулирования агропромышленнонного производства правилами ВТО разрешается.

Очевидно, что повышение эффективности такой системы может быть достигнуто за счет:

- создания современной нормативно-правовой базы для системы страхования урожая с государственной поддержкой;

- обеспечения единства условий и правил страхования, тарифной политики и порядка выплаты страховых возмещений;

- обеспечения перестрахования урожая и создания специальных страховых резервов, государственных гарантий возмещения ущерба хозяйствам;

- повышения эффективности использования бюджетных средств за счет формирования положительного баланса финансовых отношений сельских хозяйств с системой страхования вместо нынешнего отрицательного баланса;

- повышения уровня возмещения ущерба при гибели урожая за счет совокупных выплат по договорам страхования страховыми компаниями и бюджетных государственных гарантий; создания службы независимой экспертизы, специализирующейся на установлении причин гибели (повреждения) урожая и расчете размера ущерба; подготовки кадров для системы страхования и ее информационного обеспечения. В заключение следует подчеркнуть, что все возможные изменения в системе страховой защиты агропромышленного комплекса должны обсуждаться всеми сторонами, участвующими в функционировании этой системы.
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*(1) Представленная таблица содержится в Концепции развития сельскохозяйственного страхования с государственной поддержкой, рассмотренной на заседании Правительства России 19 июня 2003 года.

