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НАЛОГОВЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ЧАСТЬ ВТОРАЯ

Глава 23. НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

Статья 207. Налогоплательщики

Комментарий к статье 207

В соответствии со статьей 207 НК РФ устанавливаются две категории налогоплательщиков НДФЛ:

- физические лица, являющиеся налоговыми резидентами РФ;

- физические лица, получающие доходы от источников в Российской Федерации, не являющиеся налоговыми резидентами РФ.

"Внимание!"

В соответствии с абзацем четвертым статьи 11 НК РФ физическое лицо является налоговым резидентом Российской Федерации, если фактически находится на территории Российской Федерации не менее 183 дней в календарном году.

Таким образом, определение статуса налогового резидента осуществляется применительно к каждому календарному году.

Пример.

Иностранный гражданин пробыл в России с 01.09.2004 по 20.05.2005. Таким образом, период его пребывания в России приходится на два налоговых периода: с 02.09.2004 по 31.12.2004 и с 01.01.2005 по 20.05.2005. Всего 261 день.

Однако, несмотря на то что общее время пребывания иностранца в России составило более 183 дней, его налоговый статус следует определять за каждый налоговый период отдельно. Поэтому в данном случае иностранный гражданин будет являться нерезидентом и в 2004 г. (121 день пребывания), и в 2005 г. (140 дней).

Рассмотрим противоположный пример.

Пример.

Гражданин Германии заключил с российской организацией долгосрочный трудовой договор. Гражданин Германии прибыл в Россию 01.05.2006 и находился в России до 31.12.2006.

Таким образом, в 2006 г. данный гражданин будет являться налоговым резидентом Российской Федерации, так как срок его пребывания превысил 183 дня.

"Внимание!"

В соответствии с подпунктом "б" пункта 14 статьи 2 Федерального закона от 27.07.2006 N 137-ФЗ (далее - Закон N 137-ФЗ) статья 207 НК РФ дополнена пунктами 2 и 3, вступающими в силу с 01.01.2007.

В соответствии с пунктом 2 статьи 207 НК РФ (в редакции Закона N 137-ФЗ) налоговыми резидентами признаются физические лица, фактически находящиеся в Российской Федерации не менее 183 календарных дней в течение 12 следующих подряд месяцев. Период нахождения физического лица в Российской Федерации не прерывается на периоды его выезда за пределы Российской Федерации для краткосрочного (менее шести месяцев) лечения или обучения.

Одновременно подпунктом "г" пункта 8 статьи 1 Закона N 137-ФЗ из статьи 11 НК РФ исключено понятие физического лица - налогового резидента Российской Федерации.

Рассмотрим порядок определения статуса налогового резидента физического лица в целях исчисления и уплаты НДФЛ, применяющегося с 01.01.2007.

Пример.

Иностранный гражданин пребывал в Российской Федерации с 01.08.2006 по 31.08.2007. Таким образом, период его пребывания в Российской Федерации приходится на два налоговых периода: с 02.08.2006 по 31.12.2006 и с 01.01.2007 по 31.08.2007. Всего 395 дней.

В соответствии с порядком определения статуса налогового резидента физического лица в целях исчисления и уплаты НДФЛ, применявшегося в 2006 г., иностранный гражданин будет являться нерезидентом и в 2006 г. (152 дня пребывания).

В 2007 г., в соответствии с порядком определения статуса налогового резидента физического лица в целях исчисления и уплаты НДФЛ, введенного Законом N 137-ФЗ, иностранный гражданин будет являться резидентом начиная с 184 дня пребывания на территории Российской Федерации, то есть с 01.02.2007.

В соответствии с пунктом 3 статьи 207 НК РФ (в редакции Закона N 137-ФЗ) независимо от фактического времени нахождения в Российской Федерации налоговыми резидентами Российской Федерации признаются российские военнослужащие, проходящие службу за границей, а также сотрудники органов государственной власти и органов местного самоуправления, командированные на работу за пределы Российской Федерации.

В соответствии с договорами об избежании двойного налогообложения Минфин России является уполномоченным органом подтверждения статуса налогового резидентства. В то же время Минфин России уполномочил Федеральную налоговую службу подтверждать статус налогового резидентства (см., например, письмо Минфина России от 08.12.2005 N 03-08-07).

"Официальная позиция".

До недавнего времени подтверждение статуса налогового резидентства осуществлялось в соответствии с Порядком подтверждения постоянного местопребывания (резидентства) в Российской Федерации (далее - Порядок подтверждения), утвержденным Приказом ФНС России от 08.09.2005 N САЭ-3-26/439.

В соответствии с пунктом 2 Порядка подтверждения статус налогового резидента Российской Федерации может оформляться в форме справки или путем заверения соответствующей формы, установленной законодательством иностранного государства.

Для подтверждения статуса налогового резидента Российской Федерации физическому лицу необходимо представить в Управление международного сотрудничества и обмена информацией ФНС России (далее - Управление) следующие документы:

а) заявление в произвольной форме с указанием:

- календарного года, за который необходимо подтверждение статуса налогового резидента Российской Федерации;

- наименования иностранного государства, в налоговый орган которого представляется подтверждение;

- фамилии, имени, отчества заявителя и его адреса;

- перечня прилагаемых документов и контактного телефона;

б) копии документов, обосновывающих получение доходов в иностранном государстве. К таким документам относятся:

- договор (контракт);

- решение общего собрания акционеров о выплате дивидендов;

- приглашение и др.

"Внимание!"

В случае если копия договора (контракта), действующего более одного года, для целей выдачи подтверждения уже представлялась ранее в Управление, повторного представления ее не требуется. Для этого в заявлении должна содержаться ссылка на письмо, которым копия упомянутого договора (контракта) направлялась ранее;

в) копии всех страниц общегражданских российского и заграничного паспортов.

"Внимание!"

Если физическим лицом для целей выдачи подтверждения копии указанных документов уже представлялись ранее и с момента поступления их в управление не происходило изменений содержащихся в них сведений, повторного представления их не требуется. Для этого в заявлении такого лица должна содержаться ссылка на письмо, которым копии упомянутых документов направлялись ранее;

г) таблица расчета времени пребывания на территории Российской Федерации в произвольной форме;

д) дополнительно для иностранных физических лиц копия документа о регистрации по месту пребывания в Российской Федерации.

"Внимание!"

Если физическое лицо является гражданином иностранного государства, с которым у Российской Федерации существует действующее соглашение о безвизовом режиме, то для целей получения подтверждения за указанный в заявлении период представляются в Управление дополнительные документы, обосновывающие фактическое нахождение этого лица на территории Российской Федерации не менее 183 дней в календарном году. Такими документами могут быть, например, справка с места работы в Российской Федерации, табель учета рабочего времени, копии авиа- и железнодорожных билетов и др.;

е) дополнительно для индивидуальных предпринимателей - копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе физического лица, заверенная нотариально (не ранее чем за 3 месяца от даты обращения с заявлением о выдаче подтверждения), и копия свидетельства о внесении в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей (ОГРНИП).

"Внимание!"

Если индивидуальным предпринимателем для целей выдачи подтверждения копия свидетельства (ОГРНИП) уже представлялась ранее и с момента поступления ее в Управление не происходило изменение содержащихся в свидетельстве сведений, повторного ее представления не требуется. Для этого в заявлении такого лица должна содержаться ссылка на письмо, которым копия упомянутого свидетельства (ОГРНИП) направлялась ранее.

"Внимание!"

Минюст России отказал в регистрации Приказа ФНС России от 08.09.2005 N САЭ-3-26/439 (письмо Минюста РФ от 27.02.2006 N 01/1432-ЕЗ). В связи с чем Приказом ФНС РФ от 09.06.2006 N САЭ-3-26/344@ Приказ ФНС России от 08.09.2005 N САЭ-3-26/439 был отменен.

До настоящего времени ни Минфин России, ни ФНС России официально не высказались относительно того, в каком порядке осуществляется подтверждение постоянного местопребывания (резидентства) в Российской Федерации.

Статья 208. Доходы от источников в Российской Федерации и доходы от источников за пределами Российской Федерации

Комментарий к статье 208

В соответствии со статьей 208 НК РФ доходы для целей исчисления НДФЛ классифицируются на:

- доходы от источников в Российской Федерации;

- доходы от источников за пределами Российской Федерации.

Для целей исчисления НДФЛ к доходам от источников в Российской Федерации относятся следующие.

Дивиденды и проценты, полученные от российской организации, а также проценты, полученные от российских индивидуальных предпринимателей и (или) иностранной организации в связи с деятельностью ее постоянного представительства в Российской Федерации (подпункт 1 пункта 1 статьи 208 НК РФ).

Страховые выплаты при наступлении страхового случая, полученные от российской организации и (или) от иностранной организации в связи с деятельностью ее постоянного представительства в Российской Федерации (подпункт 2 пункта 1 статьи 208 НК РФ).

Доходы, полученные от использования в Российской Федерации авторских или иных смежных прав (подпункт 3 пункта 1 статьи 208 НК РФ).

Пример.

Гражданин Королевства Испания получил доход в виде вознаграждения за использование авторских прав на издание литературного произведения в Российской Федерации.

Такой доход относится к доходам от источников в Российской Федерации в соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 208 НК РФ.

"Актуальная проблема".

Организация заключила договор с физическим лицом - гражданином Украины о предоставлении публикации художественного произведения на территории Российской Федерации. По какой ставке необходимо удержать НДФЛ при выплате указанному физическому лицу вознаграждения по договору?

Ответ.

В соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 208 НК РФ доходы, полученные физическим лицом от использования в Российской Федерации авторских или иных смежных прав, относятся к доходам от источников в Российской Федерации и на основании пункта 2 статьи 209 НК РФ являются объектом налогообложения для физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами Российской Федерации.

Пунктом 2 статьи 12 "Доходы от авторских прав и лицензий (роялти)" Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Украины об избежании двойного налогообложения доходов и имущества и предотвращении уклонений от уплаты налогов от 08.02.1995 установлено, что если доходы от авторских прав, возникающие в Российской Федерации и выплачиваемые резиденту Украины, подлежат налогообложению в соответствии с российским законодательством о налогах и сборах, то взимаемый налог не может превышать 10 процентов валовой суммы доходов.

Следовательно, выплачиваемые гражданину Украины доходы по указанному договору будут подлежать налогообложению в России по ставке 10 процентов, однако необходимо подтверждение компетентного органа Украины того, что физическое лицо является налоговым резидентом Украины.

Доходы, полученные от сдачи в аренду или иного использования имущества, находящегося в Российской Федерации (подпункт 4 пункта 1 статьи 208 НК РФ).

Пример.

Гражданин Федеративной Республики Германия, не являющийся налоговым резидентом Российской Федерации, сдавал в 2006 г. в аренду приобретенное в собственность в Российской Федерации нежилое помещение.

Исходя из того что вышеуказанное лицо не являлось налоговым резидентом Российской Федерации, обложению налогом подлежат его доходы от источников в Российской Федерации.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в Российской Федерации, относятся к доходам, полученным от источников в Российской Федерации (подпункт 4 пункта 1 статьи 208 НК РФ).

Согласно статье 6 Соглашения от 29.05.1996 между Российской Федерацией и Федеративной Республикой Германия об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество доходы, получаемые резидентом Федеративной Республики Германия от недвижимого имущества, расположенного в Российской Федерации, могут облагаться налогом в Российской Федерации.

Доходы от реализации:

недвижимого имущества, находящегося в Российской Федерации;

в Российской Федерации акций или иных ценных бумаг, а также долей участия в уставном капитале организаций;

прав требования к российской организации или иностранной организации в связи с деятельностью ее постоянного представительства на территории Российской Федерации;

иного имущества, находящегося в Российской Федерации и принадлежащего физическому лицу (подпункт 5 пункта 1 статьи 208 НК РФ).

Вознаграждение за выполнение трудовых или иных обязанностей, выполненную работу, оказанную услугу, совершение действия в Российской Федерации (подпункт 6 пункта 1 статьи 208 НК РФ).

"Внимание!"

Вознаграждение директоров и иные аналогичные выплаты, получаемые членами органа управления организации (совета директоров или иного подобного органа) налогового резидента Российской Федерации, местом нахождения (управления) которой является Российская Федерация, рассматриваются как доходы, полученные от источников в Российской Федерации, независимо от места, где фактически исполнялись возложенные на этих лиц управленческие обязанности или откуда производились выплаты указанных вознаграждений.

"Внимание!"

В целях квалификации источника выплаты дохода не имеет значения место выплаты дохода.

"Актуальная проблема".

Иностранная организация имеет представительство на территории г. Москвы. Данная организация заключила трудовые договоры с гражданином РФ и иностранным гражданином, являющимся налоговым резидентом РФ, которые исполняют свои трудовые обязанности на территории РФ. Вознаграждения указанным сотрудникам начисляются за границей и перечисляются на их лицевые счета. В каком порядке иностранная компания должна производить исчисление и уплату НДФЛ по выплатам этим сотрудникам?

"Официальная позиция".

Ответ на этот вопрос был сформулирован в письме Управления ФНС России от 11.01.2005 N 28-11/234. Позиция налоговиков состоит в следующем.

Пунктом 2 статьи 11 НК РФ установлено, что физическими лицами - налоговыми резидентами РФ являются физические лица, фактически находящиеся на территории РФ не менее 183 дней в календарном году.

Согласно статье 207 НК РФ налогоплательщиками НДФЛ признаются физические лица, являющиеся налоговыми резидентами РФ, а также физические лица, которые получают доходы от источников в РФ и не являются налоговыми резидентами России.

Для физических лиц - налоговых резидентов РФ объектом налогообложения по НДФЛ признается доход, полученный ими от источников в РФ и (или) от источников за пределами России. Для лиц, не являющихся налоговыми резидентами РФ, объектом налогообложения по НДФЛ будет доход, полученный только от источников в РФ. Об этом сказано в статье 209 НК РФ.

В соответствии с подпунктом 6 пункта 1 статьи 208 НК РФ к доходам от источников в РФ относится вознаграждение за выполнение трудовых или иных обязанностей, выполненную работу, оказанную услугу, совершение действия в России.

Налогообложение НДФЛ указанных доходов, полученных налоговыми резидентами РФ, производится по налоговой ставке в размере 13%. Доходы, полученные физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами РФ, облагаются по ставке 30%, если иное не предусмотрено международными соглашениями об избежании двойного налогообложения (статья 224 НК РФ).

Согласно пункту 2 статьи 232 НК РФ для освобождения от уплаты НДФЛ, проведения зачета, получения налоговых вычетов или иных налоговых привилегий налогоплательщик должен представить в налоговые органы следующие сведения. Во-первых, это официальное подтверждение того, что он является резидентом государства, с которым РФ заключила действующий в течение соответствующего налогового периода (или его части) договор (соглашение) об избежании двойного налогообложения. А во-вторых, документ о полученном доходе и об уплате им налога за пределами РФ, подтвержденный налоговым органом соответствующего иностранного государства.

Пенсии, пособия, стипендии и иные аналогичные выплаты, полученные налогоплательщиком в соответствии с действующим российским законодательством или полученные от иностранной организации в связи с деятельностью ее постоянного представительства в Российской Федерации (подпункт 7 пункта 1 статьи 208 НК РФ).

Доходы, полученные от использования любых транспортных средств, включая морские, речные, воздушные суда и автомобильные транспортные средства, в связи с перевозками в Российскую Федерацию и (или) из Российской Федерации или в ее пределах, а также штрафы и иные санкции за простой (задержку) таких транспортных средств в пунктах погрузки (выгрузки) в Российской Федерации (подпункт 8 пункта 1 статьи 208 НК РФ).

Доходы, полученные от использования трубопроводов, линий электропередачи (ЛЭП), линий оптико-волоконной и (или) беспроводной связи, иных средств связи, включая компьютерные сети, на территории Российской Федерации (подпункт 9 пункта 1 статьи 208 НК РФ).

Выплаты правопреемникам умерших застрахованных лиц в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации об обязательном пенсионном страховании (подпункт 9.1 пункта 1 статьи 208 НК РФ).

Иные доходы, получаемые налогоплательщиком в результате осуществления им деятельности в Российской Федерации (подпункт 10 пункта 1 статьи 208 НК РФ).

В соответствии с пунктом 2 статьи 208 НК РФ, для целей исчисления и уплаты НДФЛ не относятся к доходам, полученным от источников в Российской Федерации, доходы физического лица, полученные им в результате проведения внешнеторговых операций (включая товарообменные), совершаемых исключительно от имени и в интересах этого физического лица и связанных исключительно с закупкой (приобретением) товара (выполнением работ, оказанием услуг) в Российской Федерации, а также с ввозом товара на территорию Российской Федерации.

"Внимание!"

Это положение применяется в отношении операций, связанных с ввозом товара на территорию Российской Федерации в таможенном режиме выпуска в свободное обращение, только в том случае, если соблюдаются следующие условия:

1) поставка товара осуществляется физическим лицом не из мест хранения (в том числе таможенных складов), находящихся на территории Российской Федерации;

2) к операции не применяются положения пункта 3 статьи 40 НК РФ;

3) товар не продается через постоянное представительство в Российской Федерации.

В случае если не выполняется хотя бы одно из указанных условий, доходом, полученным от источников в Российской Федерации в связи с реализацией товара, признается часть полученных доходов, относящаяся к деятельности физического лица в Российской Федерации.

При последующей реализации товара, приобретенного физическим лицом по внешнеторговым операциям, предусмотренным пунктом 2 статьи 208 НК РФ, к доходам такого физического лица, полученным от источников в Российской Федерации, относятся доходы от любой продажи этого товара, включая его перепродажу или залог, с находящихся на территории Российской Федерации, принадлежащих этому физическому лицу, арендуемых или используемых им складов либо других мест нахождения и хранения такого товара, за исключением его продажи за пределами Российской Федерации с таможенных складов.

Для целей исчисления НДФЛ к доходам, полученным от источников за пределами Российской Федерации, относятся следующие.

Дивиденды и проценты, полученные от иностранной организации, за исключением процентов, предусмотренных подпунктом 1 пункта 1 статьи 208 НК РФ (подпункт 1 пункта 3 статьи 208 НК РФ).

Страховые выплаты при наступлении страхового случая, полученные от иностранной организации, за исключением страховых выплат, предусмотренных подпунктом 2 пункта 1 статьи 208 НК РФ (подпункт 2 пункта 3 статьи 208 НК РФ).

Доходы от использования за пределами Российской Федерации авторских или иных смежных прав (подпункт 3 пункта 3 статьи 208 НК РФ).

Доходы, полученные от сдачи в аренду или иного использования имущества, находящегося за пределами Российской Федерации (подпункт 4 пункта 3 статьи 208 НК РФ).

Доходы от реализации:

недвижимого имущества, находящегося за пределами Российской Федерации;

за пределами Российской Федерации акций или иных ценных бумаг, а также долей участия в уставных капиталах иностранных организаций;

прав требования к иностранной организации, за исключением прав требования, указанных в четвертом абзаце подпункта 5 пункта 1 статьи 208 НК РФ;

иного имущества, находящегося за пределами Российской Федерации (подпункт 5 пункта 3 статьи 208 НК РФ).

Вознаграждение за выполнение трудовых или иных обязанностей, выполненную работу, оказанную услугу, совершение действия за пределами Российской Федерации (подпункт 6 пункта 3 статьи 208 НК РФ).

Пиктограмма - "Внимание!".

При этом вознаграждение директоров и иные аналогичные выплаты, получаемые членами органа управления иностранной организации (совета директоров или иного подобного органа), рассматриваются как доходы от источников, находящихся за пределами Российской Федерации, независимо от места, где фактически исполнялись возложенные на этих лиц управленческие обязанности.

Пример.

Сотрудник российской организации был направлен в командировку на территорию Федеративной Республики Германия. Срок командировки - один год (с 01.02.2006 по 01.02.2007). Вышеуказанное лицо получало вознаграждение за выполнение своих трудовых обязанностей на территории Республики Германия. Иных доходов данное лицо не имеет.

Исходя из того что вышеуказанный сотрудник российской компании находился за пределами Российской Федерации более 183 дней в 2006 г., он не являлся налоговым резидентом Российской Федерации. Следовательно, налогообложению подлежали только доходы, полученные им от источников в Российской Федерации.

Поскольку вышеуказанное лицо получало вознаграждение за выполнение своих трудовых обязанностей на территории Республики Германия, то на основании подпункта 6 пункта 3 статьи 208 НК РФ такие доходы относятся к доходам, полученным от источников за пределами Российской Федерации.

Таким образом, доходы сотрудника российской компании, полученные им в связи с выполнением трудовых обязанностей на территории Республики Германия, не подлежат налогообложению в Российской Федерации, так как это лицо не является налоговым резидентом Российской Федерации, а также не имеет доходов, полученных от источников в Российской Федерации. Налогообложение доходов, полученных вышеуказанным лицом за выполнение трудовых обязанностей в Республике Германия, осуществляется в соответствии с законодательством страны пребывания.

Пенсии, пособия, стипендии и иные аналогичные выплаты, полученные налогоплательщиком в соответствии с законодательством иностранных государств (подпункт 7 пункта 3 статьи 208 НК РФ).

Доходы, полученные от использования любых транспортных средств, включая морские, речные, воздушные суда и автомобильные транспортные средства, а также штрафы и иные санкции за простой (задержку) таких транспортных средств в пунктах погрузки (выгрузки), за исключением предусмотренных подпунктом 8 пункта 1 статьи 208 НК РФ (подпункт 8 пункта 3 статьи 208 НК РФ).

Иные доходы, получаемые налогоплательщиком в результате осуществления им деятельности за пределами Российской Федерации (подпункт 9 пункта 3 статьи 208 НК РФ).

Если положения НК РФ не позволяют однозначно отнести полученные налогоплательщиком доходы к доходам, полученным от источников в Российской Федерации, либо к доходам от источников за пределами Российской Федерации, отнесение дохода к тому или иному источнику осуществляется Министерством финансов Российской Федерации. В аналогичном порядке определяется доля указанных доходов, которая может быть отнесена к доходам от источников в Российской Федерации, и доля, которая может быть отнесена к доходам от источников за пределами Российской Федерации.

В целях исчисления НДФЛ доходами не признаются доходы от операций, связанных с имущественными и неимущественными отношениями физических лиц, признаваемых членами семьи и (или) близкими родственниками в соответствии с Семейным кодексом Российской Федерации, за исключением доходов, полученных указанными физическими лицами в результате заключения между этими лицами договоров гражданско-правового характера или трудовых соглашений.

"Актуальная проблема".

В 2005 г. физическое лицо, являющееся в 2005 г. налоговым резидентом Российской Федерации, получило доходы от оказания услуг в иностранном государстве. При выплате данных доходов в иностранном государстве была удержана сумма налога. Иных источников дохода в 2005 г. у данного лица не имелось.

В то же время в 2005 г. данное лицо приобрело на территории Российской Федерации объект недвижимости - квартиру.

Имеет ли право данное физическое лицо, представив декларацию по налогу на доходы физических лиц за 2005 г., получить возврат налога, уплаченного за границей на сумму имущественного налогового вычета, предусмотренного подпунктом 2 пункта 1 статьи 220 НК РФ?

Ответ.

Согласно пункту 1 статьи 210 НК РФ при определении налоговой базы учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной формах, или право на распоряжение которыми у него возникло, а также доходы в виде материальной выгоды, определяемой в соответствии со статьей 212 НК РФ.

В соответствии с положениями статьи 228 НК РФ физические лица, являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации, получающие доходы из источников, находящихся за пределами Российской Федерации, в отношении таких доходов самостоятельно производят исчисление и уплату налога на доходы физических лиц на основании налоговой декларации, подаваемой в налоговые органы по месту своего учета.

Подпунктом 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ установлено, что при определении размера налоговой базы в соответствии с пунктом 2 статьи 210 НК РФ налогоплательщик имеет право на получение имущественного налогового вычета в сумме, израсходованной налогоплательщиком на новое строительство либо приобретение на территории Российской Федерации жилого дома, квартиры или доли (долей) в них, в размере фактически произведенных расходов, а также в сумме, направленной на погашение процентов по целевым займам (кредитам), полученным от кредитных и иных организаций Российской Федерации и фактически израсходованным им на новое строительство либо приобретение на территории Российской Федерации жилого дома, квартиры или доли (долей) в них.

Пунктом 1 статьи 232 НК РФ установлено, что фактически уплаченные налогоплательщиком, являющимся налоговым резидентом Российской Федерации, за пределами Российской Федерации в соответствии с законодательством других государств суммы налога с доходов, полученных за пределами Российской Федерации, не засчитываются при уплате налога в Российской Федерации, если иное не предусмотрено соответствующим договором (соглашением) об избежании двойного налогообложения.

Одновременно, в соответствии с пунктом 9 статьи 78 НК РФ, возврат суммы излишне уплаченного налога производится за счет средств бюджета (внебюджетного фонда), в который произошла переплата.

Таким образом, возврат налога, уплаченного в бюджет иностранного государства, не может производиться из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

"Актуальная проблема".

В 2005 г. физическое лицо, являющееся в 2005 г. налоговым резидентом Российской Федерации, получило доходы от оказания услуг в иностранном государстве. При выплате данных доходов в иностранном государстве была удержана сумма налога. Иных источников дохода в 2005 г. у данного лица не имелось.

Имеет ли право данное физическое лицо, представив декларацию по налогу на доходы физических лиц за 2005 г., получить возврат налога, уплаченного из суммы стандартных и социальных налоговых вычетов?

Ответ.

Согласно пункту 1 статьи 210 НК РФ при определении налоговой базы учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной формах, или право на распоряжение которыми у него возникло, а также доходы в виде материальной выгоды, определяемой в соответствии со статьей 212 НК РФ.

В соответствии с положениями статьи 228 НК РФ физические лица, являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации, получающие доходы из источников, находящихся за пределами Российской Федерации, в отношении таких доходов самостоятельно производят исчисление и уплату налога на доходы физических лиц на основании налоговой декларации, подаваемой в налоговые органы по месту своего учета.

Пунктом 1 статьи 218 НК РФ установлено, что при определении размера налоговой базы в соответствии с пунктом 2 статьи 210 НК РФ налогоплательщик имеет право на получение стандартных налоговых вычетов.

Пунктом 1 статьи 219 НК РФ установлено, что при определении размера налоговой базы в соответствии с пунктом 2 статьи 210 НК РФ налогоплательщик имеет право на получение социальных налоговых вычетов.

Пунктом 1 статьи 232 НК РФ установлено, что фактически уплаченные налогоплательщиком, являющимся налоговым резидентом Российской Федерации, за пределами Российской Федерации в соответствии с законодательством других государств суммы налога с доходов, полученных за пределами Российской Федерации, не засчитываются при уплате налога в Российской Федерации, если иное не предусмотрено соответствующим договором (соглашением) об избежании двойного налогообложения.

Одновременно, в соответствии с пунктом 9 статьи 78 НК РФ, возврат суммы излишне уплаченного налога производится за счет средств бюджета (внебюджетного фонда), в который произошла переплата.

Таким образом, возврат налога, уплаченного в бюджет иностранного государства, не может производиться из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Статья 209. Объект налогообложения

Комментарий к статье 209

Объектом налогообложения признается доход, полученный налогоплательщиками:

1) от источников в Российской Федерации и (или) от источников за пределами Российской Федерации, - для физических лиц, являющихся налоговыми резидентами Российской Федерации;

2) от источников в Российской Федерации, - для физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами Российской Федерации.

Статья 210. Налоговая база

Комментарий к статье 210

При определении налоговой базы учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной формах, или право на распоряжение которыми у него возникло, а также доходы в виде материальной выгоды, определяемой в соответствии со статьей 212 НК РФ.

В соответствии со статьей 41 НК РФ доходом признается экономическая выгода в денежной или натуральной форме, учитываемая в случае возможности ее оценки и в той мере, в которой такую выгоду можно оценить, и определяемая в соответствии с главами "Налог на доходы физических лиц", "Налог на прибыль организаций", "Налог на доходы от капитала" НК РФ.

Таким образом, НК РФ связывает возникновение обязанности по уплате НДФЛ с получением налогоплательщиком (физическим лицом) дохода, полученного в денежной, натуральной формах или в виде материальной выгоды.

Налоговые агенты в силу пункта 4 статьи 226 НК РФ обязаны удержать начисленную сумму налога непосредственно из доходов налогоплательщика при их фактической выплате. При этом уплата налога за счет денежных средств налоговых агентов не допускается.

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Федеральный закон N 129-ФЗ) все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет. Первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, а документы, форма которых не предусмотрена в этих альбомах, должны содержать перечисленные в названной статье обязательные реквизиты.

Во исполнение указанного Федерального закона N 129-ФЗ Правительством РФ принято Постановление от 08.07.1997 N 835 "О первичных учетных документах", согласно которому на Госкомстат России возложены функции по разработке и утверждению унифицированных форм первичной учетной документации.

Названным органом в Постановлении от 01.08.2001 N 55 утверждена унифицированная форма первичной учетной документации N АО-1 "Авансовый отчет" с указаниями по ее применению и заполнению (введена в действие с 01.01.2002). Данная форма применяется для учета денежных средств, выданных подотчетным лицам на административно-хозяйственные расходы.

"Внимание!"

Согласно пункту 56 Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, утвержденных Приказом Минфина России от 28.12.2001 N 119н, материалы, закупленные подотчетными лицами организации, подлежат сдаче на склад. Оприходование материалов производится в общеустановленном порядке на основании оправдательных документов, подтверждающих покупку (счета и чеки магазинов, квитанция к приходному кассовому ордеру - при покупке у другой организации за наличный расчет, акт или справка о покупке на рынке или у населения), которые прикладываются к авансовому отчету подотчетного лица.

Согласно пункту 11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного решением Совета директоров Банка России от 22.09.1993 N 40 (письмо Банка России от 04.10.1993 N 18 (в редакции письма от 26.02.1996 N 247)), предприятия выдают наличные деньги под отчет на хозяйственно-операционные расходы в размерах и на сроки, определяемые руководителями предприятий. Лица, получившие наличные деньги под отчет, обязаны не позднее 3 рабочих дней по истечении срока, на который они выданы, предъявить в бухгалтерию предприятия отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним. Выдача наличных денег под отчет производится при условии полного отчета конкретного подотчетного лица по ранее выданному ему авансу.

Из пункта 1 разъяснений по отдельным вопросам "Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации" и условий работы с денежной наличностью (приложение к письму Банка России от 16.03.1995 N 14-4/95 (в редакции письма от 28.01.1997 N 14-4/50)) следует, что расчеты наличными деньгами осуществляются по мере возникновения потребности. Подтверждением расходования наличных денег являются: копия товарного чека, счет, накладная, отчеты подотчетных лиц о расходовании полученных наличных денег с приложением первичных документов.

В соответствии с этими указаниями бухгалтерия организации проверяет целевое расходование средств, наличие оправдательных документов, подтверждающих произведенные расходы, правильность их оформления и подсчета сумм. При этом в перечне документов, подтверждающих расходы, поименованы: квитанции, транспортные документы, чеки контрольно-кассовых машин, товарные чеки и другие оправдательные документы. То есть такой перечень не является исчерпывающим.

При непредставлении работником в установленный срок документов, подтверждающих целевое использование выданного ему денежного аванса, сумму аванса можно удержать из его заработной платы по решению руководителя организации в соответствии со статьей 137 Трудового кодекса РФ. Это решение должно быть принято не позднее одного месяца со дня окончания срока, установленного для возвращения аванса, к тому же если работник не оспаривает основания и размер такого удержания.

"Официальная позиция".

Согласно разъяснениям Минфина России, изложенным в письме от 25.07.2006 N 03-05-01-04/219, если работник в качестве отчета о приобретении товаров или услуг представляет в бухгалтерию организации документы об их оплате и в них имеются реквизиты поставщика, а также указаны наименование и стоимость товара (услуги), то такие расходы, возмещаемые организацией, не могут быть признаны доходом работника и, соответственно, являться объектом налогообложения НДФЛ.

Управление ФНС по г. Москве в письме от 27.03.2006 N 28-11/23487 сообщило, что в случае если оправдательные документы на приобретение товара подотчетным лицом организации отсутствуют либо оформлены с нарушением требований Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" и пункта 13 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Минфина России от 29.07.1998 N 34н, и при этом товар не оприходован, суммы, выданные подотчетному лицу на хозяйственные расходы, подлежат включению в налоговую базу по НДФЛ.

"Арбитражная практика".

В арбитражной практике встречаются споры по вопросу о том, можно ли признать подтвержденными в целях исчисления НДФЛ расходы подотчетного лица по приобретению товаров (работ, услуг) у несуществующих организаций.

Судебная практика свидетельствует, что приобретение подотчетными лицами товаров у организаций, не зарегистрированных в качестве юридического лица и не состоящих на налоговом учете, не является основанием для признания подотчетных сумм доходом работников организации и объектом обложения НДФЛ (см., например, Постановления ФАС Северо-Кавказского округа от 09.03.2006 N Ф08-816/2006-356А по делу N А32-12502/2005-22/377 и N Ф08-697/2006-322А по делу N А63-233/2005-С4).

При этом судьи исходят из того, что организацией представлены авансовые отчеты, подтверждающие, что физические лица, получившие денежные средства в подотчет, отчитались по ним. А также на недоказанность налоговым органом того, что материально ответственные лица организации израсходовали полученные ими денежные средства на иные цели, чем те, которые указаны в документах на приобретение товаров.

Аналогичные выводы изложены также в Постановлениях ФАС Северо-Кавказского округа от 24.04.2006 N Ф08-1482/2006-681А по делу N А32-47203/2004-59/1171, от 14.06.2005 N Ф08-2437/2005-990А, от 07.06.2005 N Ф08-2438/2005-989А, от 13.10.2004 N Ф08-4872/2004-1854А.

"Внимание!"

В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Федерального закона от 22.05.2003 N 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт" установлено, что контрольно-кассовая техника применяется на территории Российской Федерации в обязательном порядке всеми организациями и индивидуальными предпринимателями при осуществлении ими наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт в случаях продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг.

"Арбитражная практика".

В арбитражной практике встречаются споры по вопросу о том, можно ли признать расходы подотчетных лиц подтвержденными при отсутствии кассового чека.

Так, в Постановлениях ФАС Московского округа от 19.06.2006 N КА-А40/3977-06 по делу N А40-55182/05-128-506 и N КА-А40/5456-06 по делу N А40-42008/05-33-337, а также в Постановлении ФАС Уральского округа от 02.05.2006 N Ф09-2757/06-С2 по делу N А60-31794/04 доводы налогового органа о правомерности доначисления НДФЛ в связи с отсутствием чеков ККМ отклоняются арбитражными судами, как не соответствующие статьям 208, 209, 210 НК РФ.

Судьи указывают на то, что выданные сотрудникам денежные средства под отчет не являлись доходом этих сотрудников, так как были использованы ими в интересах заявителя, что подтверждается авансовыми отчетами, расходными ордерами, счетами об оплате гостиниц и т.д.

Кроме того, налоговое законодательство не связывает наличие или отсутствие кассового чека с отнесением подотчетных сумм на доходы физического лица.

Вместе с тем, если фактическое приобретение организацией товаров (работ, услуг) не подтверждено, арбитражные суды рассматривают полученные физическим лицом под отчет денежные средства в качестве экономической выгоды этого физического лица, его дохода, подлежащего включению в налоговую базу при исчислении НДФЛ. В этом случае у организации возникает обязанность в качестве налогового агента исчислить и удержать НДФЛ с указанного дохода налогоплательщика. Неисполнение организацией этой обязанности является основанием для привлечения ее к налоговой ответственности по статье 123 НК РФ.

Аналогичные выводы изложены также в Постановлении ФАС Московского округа от 13.01.2006, 12.01.2006 N КА-А40/12974-05, от 30.12.2005, 28.12.2005 N КА-А40/13252-05, Постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 06.07.2006 N А69-2609/05-2-6-Ф02-3261/06-С1 по делу N А69-2609/05-2-6, Постановлениях ФАС Дальневосточного округа от 26.07.2006, 19.07.2006 N Ф03-А73/06-2/1776 по делу N А73-10756/05-12, от 26.10.2005 N Ф03-А51/05-2/3302.

"Актуальная проблема".

Возникает ли у налогоплательщика доход по несостоявшимся сделкам, а также сделкам, признанным судом недействительными?

Ответ.

Ответ на этот вопрос дает судебная практика. Так, в Постановлении ФАС Дальневосточного округа от 25.01.2006 N Ф03-А04/05-2/4697 по делу N А04-5935/05-14/121 и Постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 15.05.2006 N Ф08-1921/2006-808А по делу N А32-12813/2005-51/323 содержатся выводы о том, что денежные средства, полученные налогоплательщиком по несостоявшимся сделкам или сделкам, признанным в судебном порядке недействительными, не являются налогооблагаемым доходом, в связи с тем что у налогоплательщика в таких случаях в соответствии с законодательством возникает обязанность по возврату полученных денежных средств.

Судьи также ссылаются на то, что обязательным условием возникновения у предпринимателей объекта налогообложения НДФЛ является реализация товаров, выполнение работ, оказание услуг. До исполнения налогоплательщиком своих обязательств по договору, в счет оплаты которых получены авансовые платежи, реализация отсутствует.

"Внимание!"

Необходимо отметить, что в арбитражной практике встречаются споры по вопросу, должен ли комитент учитывать в составе внереализационных доходов в целях налогообложения НДФЛ положительные курсовые разницы исходя из всей суммы денежных средств в иностранной валюте, поступающей на валютный счет комитента в связи с исполнением им обязательств по договору комиссии, или только исходя из суммы своего комиссионного вознаграждения.

В соответствии с пунктом 11 статьи 250 и подпунктом 5 пункта 1 статьи 265 НК РФ внереализационными доходами (расходами) по налогу на прибыль организаций признаются доходы (расходы) в виде положительной (отрицательной) курсовой разницы, возникающей от переоценки имущества в виде валютных ценностей (за исключением ценных бумаг, номинированных в иностранной валюте) и требований (обязательств), стоимость которых выражена в иностранной валюте, в том числе по валютным счетам в банках, проводимой в связи с изменением официального курса иностранной валюты к рублю Российской Федерации, установленного Банком России.

Согласно подпункту 7 пункта 4 статьи 271 НК РФ при методе начисления датой признания внереализационных доходов признается дата перехода права собственности на иностранную валюту при совершении операций с иностранной валютой, а также последний день текущего месяца - по доходам в виде положительной курсовой разницы по имуществу и требованиям (обязательствам), стоимость которых выражена в иностранной валюте. Порядок признания расходов в виде отрицательных курсовых разниц, предусмотренный подпунктом 6 пункта 7 статьи 272 НК РФ, аналогичен порядку признания доходов в виде положительных курсовых разниц.

Таким образом, налогоплательщик осуществляет переоценку денежных средств на валютном счете на последний день текущего месяца либо на дату перехода права собственности на иностранную валюту, в зависимости от того, что произошло раньше.

"Официальная позиция".

Поступление имущества в рамках посреднического договора не признается доходом посредника - индивидуального предпринимателя. Минфин России в письме от 24.05.2005 N 03-03-02-05/23 рекомендует при определении доходов индивидуальных предпринимателей, подлежащих налогообложению, руководствоваться гражданским законодательством. В соответствии со статьями 971, 990, 1005 ГК РФ посредник обязуется совершить определенные юридические действия и сделки за счет другой стороны (доверителя, комитента, принципала).

Таким образом, имущество (включая денежные средства), поступившее индивидуальному предпринимателю в связи с исполнением обязательств по посредническому договору, а также в счет возмещения затрат, произведенных им за доверителя (комитента, принципала), если такие затраты не подлежат включению в состав их расходов, к доходам от предпринимательской деятельности не относится.

Согласно пункту 1 статьи 990 ГК РФ по договору комиссии одна сторона (комиссионер) обязуется по поручению другой стороны (комитента) за вознаграждение совершить одну или несколько сделок от своего имени, но за счет комитента. Пунктом 1 статьи 1005 ГК РФ предусмотрено, что по агентскому договору агент по поручению принципала совершает за вознаграждение юридические и иные действия от своего имени, но за счет принципала. Статьей 972 ГК РФ предусмотрено, что за оказываемые посреднические услуги доверитель обязан уплатить поверенному вознаграждение, если это предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором поручения.

Таким образом, доходом поверенного, комиссионера и агента является вознаграждение за услуги, оказываемые ими доверителю, комитенту или принципалу. Это положение распространяется и на индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по договорам поручения, комиссии или агентским договорам, поскольку предпринимательская деятельность индивидуальных предпринимателей, как и предпринимательская деятельность организаций, регулируется гражданским законодательством согласно пункту 3 статьи 23 ГК РФ.

Доходы в виде курсовой разницы от операций с иностранной валютой подлежат налогообложению НДФЛ на общих основаниях, поскольку они не поименованы в перечне доходов, не подлежащих налогообложению, перечисленных в статье 217 НК РФ. Следовательно, такие доходы относятся к доходам, облагаемым по ставке 13 процентов, полученным от источников выплаты в Российской Федерации.

Однако Минфин России в письме от 18.02.2005 N 03-05-01-04/37 указал, что статья 212 НК РФ содержит исчерпывающий перечень случаев, когда материальная выгода признается доходом для целей взимания НДФЛ и этот перечень не включает курсовые разницы. Поэтому курсовая разница не может быть признана доходом и, соответственно, являться объектом налогообложения НДФЛ. Вместе с тем к указанным сделкам покупки (продажи) иностранной валюты в установленных случаях могут применяться положения статьи 40 НК РФ, а также подпункт 2 пункта 1 статьи 212 НК РФ в случае приобретения иностранной валюты у организаций, являющихся взаимозависимыми по отношению к налогоплательщику - физическому лицу.

В то же время в письме Минфина России от 20.03.2006 N 03-03-04/1/259 содержатся разъяснения о том, что курсовые разницы учитываются агентом в составе внереализационных доходов и расходов в целях налогообложения прибыли только исходя из суммы своего агентского вознаграждения.

Во избежание двойного налогообложения либо признания одного и того же расхода дважды (у агента и принципала), а также учитывая то, что денежные средства в иностранной валюте, поступающие на валютный счет агента в связи с исполнением обязательств по агентскому договору (кроме средств, являющихся агентским вознаграждением), не являются его собственностью, указанные денежные средства не образуют курсовую разницу у агента.

Налогоплательщик (агент) в этом случае должен, по мнению Минфина России, самостоятельно разделить денежные средства, находящиеся на его валютном счете, на те, которые являются его агентским вознаграждением, и те, которые являются собственностью принципала. Основанием для этой операции является агентский договор, а также первичные документы, применяемые данной организацией.

"Арбитражная практика".

Анализ арбитражной практики показывает, что арбитражные суды не разделяют точку зрения финансового ведомства. Так, в Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 20.03.2006 N А05-8818/2005-29 суд пришел к выводу, что возникающие положительные курсовые разницы учитываются комиссионером в составе внереализационных доходов в целях налогообложения НДФЛ, но только исходя из суммы его комиссионного вознаграждения.

Исходя из положений пункта 1 статьи 996 ГК РФ, денежные средства, поступившие от покупателя товара на счет комиссионера в качестве оплаты за поставленный товар, являются собственностью комитента, а комиссионеру принадлежит только сумма комиссионного вознаграждения, полученного за оказанные услуги.

Следовательно, по мнению суда, курсовые разницы по суммам, подлежащим перечислению комитенту, не могут являться доходом комиссионера.

"Актуальная проблема".

Являются ли денежные средства, полученные физическим лицом по договору займа, объектом обложения НДФЛ и учитываются ли они при исчислении налоговой базы по этому налогу?

Ответ.

Отношения по договорам займа и кредита регулируются главой 42 ГК РФ.

В соответствии со статьей 807 ГК РФ по договору займа одна сторона (заимодавец) передает в собственность другой стороне (заемщику) деньги или другие вещи, определенные родовыми признаками, а заемщик обязуется возвратить заимодавцу такую же сумму денег (сумму займа) или равное количество других полученных вещей того же рода и качества. В соответствии со статьей 810 ГК РФ заемщик обязан возвратить заимодавцу полученную сумму займа в срок и в порядке, предусмотренных договором займа.

В соответствии со статьей 819 ГК РФ по кредитному договору банк или иная кредитная организация (кредитор) обязуется предоставить денежные средства (кредит) заемщику в размере и на условиях, предусмотренных договором, а заемщик обязуется возвратить полученную денежную сумму и уплатить проценты на нее.

"Арбитражная практика".

По мнению арбитражных судов (см., например, Постановление ФАС Уральского округа от 15.06.2006 N Ф09-4994/06-С2 по делу N А60-33045/05), получение кредитов и займов не связано с получением экономической выгоды в какой-либо форме, данные поступления в силу статьи 41 НК РФ не могут быть признаны доходом налогоплательщика и не могут участвовать в определении налоговой базы по НДФЛ.

Учитывая то, что при погашении заимствования заемщик возвращает заимодавцу такую же сумму денег, какая была получена им по договору займа, возврат денежных средств заимодавцу не приводит к образованию у него экономической выгоды. В связи с этим в данном случае сумма денежных средств, полученных заимодавцем в счет погашения задолженности по договору займа, не будет учитываться при исчислении налоговой базы по НДФЛ.

Аналогичные выводы изложены также в Постановлении ФАС Центрального округа от 14.03.2006 по делу N А09-3767/05-13.

"Внимание!"

Абзацем 2 пункта 1 статьи 210 НК РФ установлено, что, если из дохода налогоплательщика по его распоряжению, по решению суда или иных органов производятся какие-либо удержания, такие удержания не уменьшают налоговую базу.

Налоговая база определяется отдельно по каждому виду доходов, в отношении которых установлены различные налоговые ставки.

Для доходов, в отношении которых предусмотрена налоговая ставка, установленная пунктом 1 статьи 224 НК РФ (13%), налоговая база определяется как денежное выражение таких доходов, подлежащих налогообложению, уменьшенных на сумму налоговых вычетов, предусмотренных статьями 218 - 221 НК РФ.

"Актуальная проблема".

Если сумма налоговых вычетов в налоговом периоде окажется больше суммы доходов, в отношении которых предусмотрена налоговая ставка, установленная пунктом 1 статьи 224 НК РФ (13%), подлежащих налогообложению, за этот же налоговый период, то применительно к этому налоговому периоду налоговая база принимается равной нулю. На следующий налоговый период разница между суммой налоговых вычетов в этом налоговом периоде и суммой доходов, в отношении которых предусмотрена налоговая ставка, установленная пунктом 1 статьи 224 НК РФ (13%), подлежащих налогообложению, не переносится, если иное не предусмотрено главой 23 НК РФ.

"Внимание!"

Для доходов, в отношении которых предусмотрены иные налоговые ставки, налоговая база определяется как денежное выражение таких доходов, подлежащих налогообложению. При этом налоговые вычеты, предусмотренные статьями 218 - 221 НК РФ, не применяются.

Пример.

ООО "Ромашка" осуществляет издательскую деятельность. В 2005 г. ООО "Ромашка" заключило авторский договор с гражданином Украины.

Разберемся, каким образом гражданину Украины получить право на профессиональный налоговый вычет.

Так, в соответствии со статьей 207 НК РФ плательщиками налога на доходы физических лиц признаются физические лица, являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации, а также физические лица, не являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации, получающие доходы от источников в Российской Федерации.

Согласно статье 11 НК РФ к физическим лицам - налоговым резидентам Российской Федерации относятся физические лица, фактически находящиеся на территории Российской Федерации не менее 183 дней в календарном году.

Для целей налогообложения определяющим фактором является время фактического пребывания иностранных граждан на территории Российской Федерации. Период временного пребывания на территории Российской Федерации иностранного гражданина определяется с учетом отметок пропускного контроля в заграничном паспорте такого гражданина. Если соответствующие отметки отсутствуют, в качестве доказательства нахождения на территории Российской Федерации могут приниматься любые документы, удостоверяющие фактическое количество дней пребывания в Российской Федерации, включая проездные билеты.

Уточнение налогового статуса налогоплательщика производится на дату фактического завершения пребывания иностранного гражданина на территории Российской Федерации в текущем календарном году.

Доходы иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации 183 дня и более в календарном году, облагаются налогом на доходы физических лиц по ставке 13%, установленной пунктом 1 статьи 224 НК РФ. Доходы иностранных граждан, фактически находящихся на территории Российской Федерации менее 183 дней в календарном году, облагаются налогом на доходы физических лиц по ставке 30% на основании пункта 3 статьи 224 НК РФ до момента признания физического лица налоговым резидентом Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 3 статьи 210 НК РФ для доходов, в отношении которых предусмотрена ставка 13%, налоговая база определяется как денежное выражение таких доходов, подлежащих налогообложению, уменьшенных на сумму налоговых вычетов, предусмотренных статьями 218 - 221 НК РФ.

В пункте 3 статьи 221 НК РФ определено, что налогоплательщики, получающие авторские вознаграждения или вознаграждения за создание произведений искусства, имеют право на получение профессиональных налоговых вычетов в сумме фактически произведенных и документально подтвержденных расходов. Если эти расходы не могут быть подтверждены документально, они принимаются к вычету в пределах установленного норматива.

Для получения профессиональных налоговых вычетов налогоплательщики подают письменное заявление налоговому агенту. Налоговые агенты вправе предоставить авторам профессиональные налоговые вычеты при условии заключения авторских договоров, предусматривающих выплату авторского вознаграждения.

Согласно пункту 4 статьи 210 НК РФ для доходов, в отношении которых предусмотрены иные налоговые ставки, налоговая база определяется как денежное выражение таких доходов, подлежащих налогообложению. При этом налоговые вычеты, предусмотренные статьями 218 - 221 НК РФ, не применяются.

Таким образом, доходы в виде авторских вознаграждений, выплаченные организацией иностранным физическим лицам, находящимся на территории Российской Федерации более 183 дней в налоговом периоде, облагаются налогом по ставке 13%, установленной для налоговых резидентов Российской Федерации, уменьшенных на сумму профессиональных налоговых вычетов в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 221 НК РФ. Если иностранные физические лица находятся на территории Российской Федерации менее 183 дней в налоговом периоде, то их доходы облагаются по ставке 30% без предоставления налоговых вычетов.

Доходы (расходы, принимаемые к вычету в соответствии со статьями 218 - 221 НК РФ) налогоплательщика, выраженные (номинированные) в иностранной валюте, пересчитываются в рубли по курсу Центрального банка Российской Федерации, установленному на дату фактического получения доходов (на дату фактического осуществления расходов).

"Актуальная проблема".

Физическое лицо в 2004 г. на основании договора купли-продажи приобрело в собственность квартиру в кредит с рассрочкой платежа. По оформлении права собственности было оплачено 30% от стоимости квартиры.

Оставшуюся часть стоимости физическое лицо оплатило после оформления права собственности за счет средств целевого кредита Сбербанку, полученного в иностранной валюте. Вправе ли налогоплательщик в данном случае получить имущественный налоговый вычет?

Ответ.

"Официальная позиция".

Ответ на данный вопрос был дан в письме Управления ФНС России по г. Москве от 19.11.2004 N 27-10/74720. Налоговый орган указал, что в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 220 НК РФ физическое лицо вправе получить имущественный налоговый вычет в сумме, фактически израсходованной на новое строительство либо приобретение на территории РФ жилого дома или квартиры, но не более 1 млн. руб. Также при получении вычета налогоплательщик включает затраты, направленные на погашение процентов по ипотечным кредитам, полученным налогоплательщиком в банках РФ с целью приобретения на территории РФ жилого дома (квартиры) либо нового строительства.

Основанием для предоставления имущественного вычета являются письменное заявление плательщика НДФЛ, документы, подтверждающие право собственности на приобретенный (построенный) дом или квартиру, а также платежные документы, подтверждающие факт оплаты имущества налогоплательщиком и оформленные в установленном порядке.

В соответствии с пунктом 1 статьи 489 ГК РФ договором о продаже товара в кредит может быть предусмотрена оплата товара в рассрочку. Согласно пункту 5 статьи 488 ГК РФ, если иное не предусмотрено договором купли-продажи, с момента передачи товара покупателю и до его оплаты товар, проданный в кредит (в том числе с рассрочкой платежа), находится в залоге у продавца как гарантия исполнения покупателем своей обязанности по оплате этого товара.

Учитывая изложенное, право собственности на квартиру у налогоплательщика возникло после оплаты им стоимости приобретенного имущества в полном размере. Следовательно, он имеет право на получение имущественного налогового вычета при налогообложении дохода за 2004 г. в сумме денежных средств, затраченных на приобретение квартиры, при подтверждении факта оплаты соответствующими платежными документами. Однако согласно указанным выше положениям физическое лицо не вправе получить вычет в сумме, направленной на погашение процентов по целевому кредиту.

Для получения имущественного вычета по доходам за 2004 г. физическому лицу следует в 2005 г. обратиться в налоговую инспекцию по месту жительства, представив при этом заявление, декларацию о доходах за указанный налоговый период и все документы, являющиеся основанием для предоставления вычета.

По вопросу о расходах на приобретение квартиры в иностранной валюте сообщаем следующее. Согласно пункту 5 статьи 210 НК РФ при определении налоговой базы НДФЛ расходы, принимаемые к вычету, выраженные (номинированные) в иностранной валюте, пересчитываются в рубли по курсу Центрального банка РФ, установленному на дату фактического осуществления расходов.

Статья 211. Особенности определения налоговой базы при получении доходов в натуральной форме

Комментарий к статье 211

При получении налогоплательщиком дохода от организаций и индивидуальных предпринимателей в натуральной форме в виде товаров (работ, услуг), иного имущества налоговая база определяется как стоимость этих товаров (работ, услуг) иного имущества, исчисленная исходя из их цен, определяемых в порядке, аналогичном предусмотренному статьей 40 НК РФ.

При этом в стоимость таких товаров (работ, услуг) включается соответствующая сумма налога на добавленную стоимость, акцизов.

К доходам, полученным налогоплательщиком в натуральной форме, в частности, относятся:

1) оплата (полностью или частично) за него организациями или индивидуальными предпринимателями товаров (работ, услуг) или имущественных прав, в том числе коммунальных услуг, питания, отдыха, обучения в интересах налогоплательщика.

"Официальная позиция".

Например, в письме ФНС России от 27.06.2005 N 04-1-03/144 сделан вывод, что: "...в силу подпункта 1 пункта 2 статьи 211 НК РФ к доходам, полученным налогоплательщиком в натуральной форме, в частности, относится оплата (полностью или частично) за него организациями товаров (работ, услуг) или имущественных прав, в том числе отдыха в интересах налогоплательщика.

Таким образом, суммы оплаты авиапредприятиями своим работникам и членам их семей, включая бывших работников, льготных билетов при следовании к месту проведения отпуска воздушным транспортом подлежат включению в налоговую базу по налогу на доходы физических лиц";

2) полученные налогоплательщиком товары, выполненные в интересах налогоплательщика работы, оказанные в интересах налогоплательщика услуги на безвозмездной основе;

3) оплата труда в натуральной форме.

"Внимание!"

Налоговой базой по НДФЛ при натуральной оплате труда является рыночная стоимость выданной продукции в силу статьи 40 НК РФ. Как правило, в качестве такой стоимости принимаются цены, по которым фирма реализовала продукцию сотрудникам. В то же время, если налоговый орган докажет, что фирма и ее работники являются взаимозависимыми лицами, инспекторы получат право сравнить цены, по которым фирма выдала продукцию своим работникам, с продажной стоимостью этих товаров в обычных условиях. И если отпускная цена окажется ниже рыночной, у работников возникнет материальная выгода, облагаемая НДФЛ в силу подпункта 2 пункта 1 статьи 212 НК РФ.

"Внимание!"

По цене, превышающей рыночную, реализовывать сотрудникам продукцию или товары запрещает Постановление Пленума ВС РФ от 17.03.2004 N 2.

Напомним, что по общему правилу для целей налогообложения принимается цена товаров, работ или услуг, указанная сторонами сделки. Пока не доказано обратное, предполагается, что эта цена соответствует уровню рыночных цен.

Таким образом, устанавливается презумпция соответствия договорной цены уровню рыночных цен и предусматриваются основания и порядок опровержения налоговым органом этой презумпции (см. Постановление Пленума ВС РФ N 41 и Пленума ВАС РФ N 9 от 11.06.1999 "О некоторых вопросах, связанных с введением в действие части первой НК РФ").

"Арбитражная практика".

Пример.

Суть дела.

В ходе проведения проверки налогоплательщика установлен факт невключения в совокупный облагаемый доход по налогу на доходы физических лиц сотрудников налогоплательщика суммы дохода, полученной физическими лицами в натуральной форме в результате приобретения квартир (по договорам купли-продажи квартир между взаимозависимыми лицами) ниже свободных (рыночных) цен.

Позиция суда.

На основании приказов генерального директора налогоплательщик (юридическое лицо) заключило договоры купли-продажи со своими работниками о купле-продаже квартир.

Решения о продаже и цене продажи, как указано в приказах генерального директора, были приняты решениями правления юридического лица, которые в материалах дела отсутствуют.

Согласно пункту 2 статьи 20 НК РФ суд может признать лица взаимозависимыми по иным основаниям, не предусмотренным пунктом 1 названной статьи, если отношения между этими лицами могут повлиять на результаты сделок по реализации товаров (работ, услуг).

В данном случае характер взаимосвязи покупателя и продавца (трудовые отношения) свидетельствует о возможном влиянии этой связи на условия и результаты сделки, поэтому они должны быть признаны взаимозависимыми лицами в смысле пункта 2 статьи 20 НК РФ в целях применения положений статьи 40 НК РФ (Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 17.07.2003 N А-19-19140/02-24-Ф02-2097/03-С1).

"Актуальная проблема".

Заметим, что с дохода, выплаченного в натуральной форме налоговому агенту, необходимо удержать НДФЛ. Так, в соответствии с абзацем 2 пункта 4 статьи 226 НК РФ удержание у налогоплательщика начисленной суммы налога производится налоговым агентом за счет любых денежных средств, выплачиваемых налоговым агентом налогоплательщику, при фактической выплате указанных денежных средств налогоплательщику либо по его поручению третьим лицам. Следовательно, НДФЛ с дохода, полученного в натуральной форме, должен удерживаться работодателем при выплате иных доходов (например, заработной платы).

Такой вывод, например, нашел отражение в письме Минфина России от 30.11.2005 N 03-05-02-04/206.

Однако возникает другой вопрос: а каким образом налоговый агент должен исполнить свою обязанность, если отсутствует фактическая выплата дохода?

Пример.

Физическое лицо на основании авторского договора передало организации исключительные права на созданное им литературное произведение. При этом на сумму авторского вознаграждения автору были переданы экземпляры его произведения. Каким образом в данной ситуации организация должна исполнить свои обязанности налогового агента?

Представляется, что в таких случаях, учитывая, что в случае передачи на сумму авторского вознаграждения экземпляров произведения автора отсутствует фактическая выплата дохода, налоговый агент в соответствии с пунктом 5 статьи 226 НК РФ обязан в течение одного месяца с момента передачи экземпляров произведений автора письменно сообщить в налоговый орган по месту своего учета о невозможности удержать налог и сумму задолженности налогоплательщика.

Статья 212. Особенности определения налоговой базы при получении доходов в виде материальной выгоды

Комментарий к статье 212

Доходы налогоплательщика, полученные в виде материальной выгоды, делятся на три категории.

Материальная выгода, полученная от экономии на процентах за пользование налогоплательщиком заемными (кредитными) средствами, полученными от организаций или индивидуальных предпринимателей, за исключением материальной выгоды, полученной в связи с операциями с кредитными картами в течение беспроцентного периода, установленного в договоре о предоставлении кредитной карты (подпункт 1 пункта 1 статьи 212 НК РФ).

При получении налогоплательщиком дохода в виде материальной выгоды, указанной в подпункте 1 пункта 1 статьи 212 НК РФ, налоговая база определяется как:

1) превышение суммы процентов за пользование заемными (кредитными) средствами, выраженными в рублях, исчисленной исходя из трех четвертых действующей ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату получения таких средств, над суммой процентов, исчисленной исходя из условий договора.

Значения ставки рефинансирования ЦБ РФ за последнее время приведены в таблице.

	Период,  
с которого 
установлена
ставка   
	Величина
ставки  
рефинан-
сирова- 
ния (%) 
годовых 
	Официальный источник информации     

	1     
	2   
	3                    

	С 23 октября
2006 года   
	11   
	Телеграмма ЦБ РФ от 20.10 2006 N 1734-У   

	С 26 июня   
2006 года   
	11,5 
	Телеграмма ЦБ РФ от 23.06 2006 N 1696-У   

	С 26 декабря
2005 года   
	12   
	Телеграмма ЦБ РФ от 23.12.2005 N 1643-У   

	С 15 июня   
2004 года   
	13   
	Телеграмма ЦБ РФ от 11.06.2004 N 1443-У   

	С 15 января 
2005 года   
	14   
	Телеграмма ЦБ РФ от 14.01.2004 N 1372-У   

	С 21 июня   
2003 года   
	16   
	Телеграмма ЦБ РФ от 20.06.2003 N 1296-У   

	С 17 февраля
2003 года   
	18   
	Телеграмма ЦБ РФ от 14.02.2003 N 1250-У   

	С 7 августа 
2002 года   
	21   
	Телеграмма ЦБ РФ от 06.08.2002 N 1185-У   

	С 9 апреля  
2002 года   
	23   
	Телеграмма ЦБ РФ от 08.04.2002 N 1133-У   

	С 4 ноября  
2000 года   
	25   
	Телеграмма ЦБ РФ от 03.11 2000 N 855-У    


2) превышение суммы процентов за пользование заемными (кредитными) средствами, выраженными в иностранной валюте, исчисленной исходя из 9 процентов годовых, над суммой процентов, исчисленной исходя из условий договора.

Определение налоговой базы при получении дохода в виде материальной выгоды, выраженной как экономия на процентах при получении заемных (кредитных) средств, осуществляется налогоплательщиком в сроки, определяемые подпунктом 3 пункта 1 статьи 223 НК РФ, но не реже чем один раз в налоговый период, установленный статьей 216 НК РФ.

Пиктограмма - "Совет".

Подсчет суммы материальной выгоды рекомендуется осуществлять по формуле:

Мв = Зс x ПЦБ x Д : 365 (366) - С,

где Мв - материальная выгода;

Зс - сумма заемных средств;

ПЦБ - величина % в размере 3/4 ставки ЦБ по кредитам в рублях или в размере 9% по займам в иностранной валюте;

Д - число дней распоряжения гражданином кредитными средствами до дня уплаты % или возврата суммы займа;

365 (366) - число календарных дней в году;

С - сумма процентной платы, внесенная по договору.

Налогоплательщику необходимо обратить внимание, что сумма материальной выгоды, полученная в беспроцентный период, предусмотренный в договоре банковского счета в случае предоставления кредита держателю расчетной карты при недостаточности или отсутствии на его банковском счете денежных средств (овердрафт), не подлежит налогообложению (см. письмо ФНС России от 26.12.2005 N ГИ-6-04/1088@, письмо Минфина России от 16.11.2005 N 03-05-01-03/129, письмо Минфина России от 10.11.2005 N 03-00-10/40).

Суть позиции налоговиков и финансистов состоит в следующем.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 212 НК РФ не подлежит налогообложению налогом на доходы физических лиц материальная выгода, полученная налогоплательщиком в связи с операциями по кредитным картам в течение беспроцентного периода, установленного в договоре о предоставлении кредитной карты.

Понятие "кредитная карта" в законодательстве о налогах и сборах и иных законодательных актах не раскрывается, а содержится лишь в актах Банка России.

На момент вступления в силу указанной нормы действовало Положение Банка России от 09.04.1998 N 23-П "О порядке эмиссии кредитными организациями банковских карт и осуществления расчетов по операциям, совершаемым с их использованием" (далее - Положение N 23-П). Согласно пункту 3.1 Положения N 23-П под кредитной картой признается любая банковская карта, которая позволяет ее держателю осуществлять расчеты за счет средств кредита, предоставленного эмитентом (предоставленной эмитентом кредитной линии), в то время как расчетная карта позволяет ее держателю осуществлять расчеты лишь за счет денежных средств, находящихся на его банковском счете. Исходя из указанных понятий, Государственная Дума Российской Федерации от 22.12.2004 внесла соответствующие изменения в подпункт 1 пункта 1 статьи 212 НК РФ.

С 10.04.2005 вместо Положения N 23-П вступило в силу Положение Банка России от 24.12.2004 N 266-П "Об эмиссии банковских карт и об операциях, совершаемых с использованием платежных карт", которое изменило понятия "кредитная карта" и "расчетная карта". В частности, отдельные операции по кредитованию эмитентом держателя карты оказались включены в понятие "расчетная карта" (пункт 1.5 Положения N 266-П). При этом данные изменения не были обусловлены какими-либо изменениями ГК РФ, который регулирует подобные правоотношения между банком и клиентом.

Исходя из статьи 4 НК РФ, акты Банка России не могут изменять или дополнять законодательство о налогах и сборах. Поскольку налоги должны иметь экономическое основание (статья 3 НК РФ), перечень операций, в отношении которых применимо исключение, предусмотренное в подпункте 1 пункта 1 статьи 212 НК РФ, должен определяться исходя из их экономической сущности.

По кредитному договору (статья 819 НК РФ) банк обязуется предоставить денежные средства (кредит) заемщику в размере и на условиях, предусмотренных договором, а заемщик обязуется возвратить полученную денежную сумму и уплатить проценты на нее.

Согласно статье 850 ГК РФ в случаях, когда в соответствии с договором банковского счета банк осуществляет платежи со счета, несмотря на отсутствие денежных средств (кредитование счета), банк считается предоставившим клиенту кредит на соответствующую сумму, и на возникающие при этом отношения распространяются нормы главы 42 "Заем и кредит".

Тем самым договор о предоставлении банком расчетной карты с условием о предоставлении кредита (овердрафта) по счету клиента является смешанным договором (пункт 3 статьи 421 ГК РФ), так как одновременно содержит в себе элементы договора банковского счета (глава 45 ГК РФ) и кредитного договора (глава 42 ГК РФ).

Таким образом, операции по кредитованию держателей расчетной карты и операции по кредитованию держателей кредитной карты имеют одинаковую экономическую природу, что позволяет рассматривать их как один и тот же вид операций.

Данная позиция подтверждается письмом Банка России от 19.07.2005 N 08-17/3068, согласно которому материальная выгода, полученная в беспроцентный период, предусмотренный в договоре банковского счета в случае предоставления кредита держателю расчетной карты при недостаточности или отсутствии на его банковском счете денежных средств (овердрафт), по своей экономической сущности аналогична материальной выгоде, полученной в связи с операциями с кредитными картами в течение беспроцентного периода, установленного в договоре о предоставлении кредитной карты.

Таким образом, материальная выгода, полученная в беспроцентный период, предусмотренный в договоре банковского счета в случае предоставления кредита держателю расчетной карты при недостаточности или отсутствии на его банковском счете денежных средств (овердрафт), не подлежит налогообложению в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 212 НК РФ.

"Актуальная проблема".

Как известно, во всем мире существует практика возврата налога на добавленную стоимость, уплаченного при совершении покупок в одной стране, гражданам других стран. Возмещение НДС, как правило, производится при предъявлении чеков Tax-free. В магазинах, оформляющих чеки Tax-free, клиенту выписывается чек, который может быть предъявлен в один из банков-плательщиков.

В том случае, если гражданин Российской Федерации не смог получить возмещение НДС по чекам Tax-free до пересечения границы России, он может получить его в банках-плательщиках по чекам Tax-free на территории РФ.

Одним из основных участников данных расчетов выступает иностранная компания, которая осуществляет выплату иностранным туристам при представлении ими экспортных таможенных ваучеров (чеки Tax-free), в отношении которых таможенными органами осуществлены формальности, подтверждающие экспорт этими туристами товаров, приобретенных через розничную торговлю, дающих право на освобождение таких товаров от НДС.

На основании подписанного соглашения между указанной компанией и банком банк является платежным агентом, который принимает, проверяет и оплачивает наличными от имени и за счет средств компании все чеки по освобождениям от налогов, предъявленные клиентами.

Возмещение физическим лицам сумм уплаченного за границей налога на добавленную стоимость по чекам Tax-free является по сути возмещением излишне уплаченного налога, что не может рассматриваться как получение физическим лицом экономической выгоды.

Таким образом, сумма возмещения физическому лицу ранее уплаченного налога на добавленную стоимость, производимого банком в соответствии с обязанностями платежного агента, не является объектом обложения налогом на доходы физических лиц.

Такая позиция поддерживается и Минфином России (см. письмо Минфина России от 21.07.2005 N 03-05-01-04/242).

Материальная выгода, полученная от приобретения товаров (работ, услуг) в соответствии с гражданско-правовым договором у физических лиц, организаций и индивидуальных предпринимателей, являющихся взаимозависимыми по отношению к налогоплательщику (подпункт 2 пункта 1 статьи 212 НК РФ).

При получении налогоплательщиком дохода в виде материальной выгоды, указанной в подпункте 2 пункта 1 статьи 212 НК РФ, налоговая база определяется как превышение цены идентичных (однородных) товаров (работ, услуг), реализуемых лицами, являющимися взаимозависимыми по отношению к налогоплательщику, в обычных условиях лицам, не являющимся взаимозависимыми, над ценами реализации идентичных (однородных) товаров (работ, услуг) налогоплательщику.

Материальная выгода, полученная от приобретения ценных бумаг (подпункт 3 пункта 1 статьи 212 НК РФ).

При получении налогоплательщиком дохода в виде материальной выгоды, указанной в подпункте 3 пункта 1 статьи 212 НК РФ, налоговая база определяется как превышение рыночной стоимости ценных бумаг, определяемой с учетом предельной границы колебаний рыночной цены ценных бумаг, над суммой фактических расходов налогоплательщика на их приобретение.

Порядок определения рыночной цены ценных бумаг и предельной границы колебаний рыночной цены ценных бумаг устанавливается федеральным органом, осуществляющим регулирование рынка ценных бумаг.

"Официальная позиция".

Порядок определения рыночной цены и предельной границы ее колебаний утвержден Постановлением ФКЦБ России от 24.12.2003 N 03-52/пс. Налогоплательщику следует обратить внимание, что в данном документе идет речь только об эмиссионных ценных бумагах.

"Актуальная проблема".

Возникает ли у физического лица налогооблагаемый доход, полученный в натуральной форме в виде материальной выгоды в случае приобретения у организации имущества по цене ниже рыночной или ниже балансовой стоимости, если покупатель и продавец не являются взаимозависимыми лицами?

Ответ.

В соответствии с пунктом 1 статьи 210 НК РФ при определении налоговой базы учитываются такие виды дохода, облагаемого НДФЛ, как приобретение имущества (в денежной и натуральной формах) и материальная выгода. Порядок определения дохода, полученного в натуральной форме, определен статьей 211 НК РФ, порядок определения дохода, полученного в виде материальной выгоды, определен статьей 212 НК РФ.

В соответствии с пунктом 1 статьи 211 НК РФ при получении налогоплательщиком дохода от организаций и индивидуальных предпринимателей в натуральной форме в виде товаров (работ, услуг), иного имущества налоговая база определяется как стоимость этих товаров (работ, услуг) иного имущества, исчисленная исходя из их цен, определяемых в порядке, аналогичном предусмотренному статьей 40 НК РФ.

Категория "материальная выгода" не применима к правилам определения натуральной формы доходов в соответствии с пунктом 1 статьи 211 НК РФ, а применима лишь к сделкам с участием взаимозависимых лиц в соответствии с пунктом 1 статьи 212 НК РФ.

При отсутствии взаимозависимости организации и физических лиц, получивших доход, материальной выгоды у данных физических лиц не возникает.

Правомерность подобных выводов подтверждает судебная практика (см., например, Постановление ФАС Московского округа от 21.06.2006 N КА-А40/5449-06 по делу N А40-55916/05-99-351).

Кроме того, в Постановлении ФАС Московского округа от 21.06.2006 N КА-А40/5449-06 по делу N А40-55916/05-99-351 суд указал на то, что НК РФ не предусматривает такого порядка определения налоговой базы по НДФЛ при получении дохода в натуральной форме, как разница между рыночной (балансовой) и продажной стоимостью имущества, приобретенного налогоплательщиком. При получении дохода в натуральной форме налоговую базу следует определять в порядке, аналогичном предусмотренному статьей 40 НК РФ.

В вышеуказанном Постановлении ФАС Московского округа от 21.06.2006 суд обратил внимание, что, в связи с тем что у физических лиц не возникло доходов, подлежащих обложению НДФЛ, у организации не возникло обязанности по исчислению, удержанию и перечислению в бюджет НДФЛ.

Статья 213. Особенности определения налоговой базы по договорам страхования

Комментарий к статье 213

"Внимание!"

При определении налоговой базы не учитываются доходы, полученные в виде страховых выплат в связи с наступлением соответствующих страховых случаев, указанных ниже.

По договорам обязательного страхования, осуществляемого в порядке, установленном действующим законодательством (подпункт 1 пункта 1 статьи 213 НК РФ).

По договорам добровольного долгосрочного страхования жизни, заключенным на срок не менее пяти лет и в течение этих пяти лет не предусматривающим страховых выплат, в том числе в виде рент и (или) аннуитетов (за исключением страховой выплаты, предусмотренной в случае наступления смерти застрахованного лица), в пользу застрахованного лица (подпункт 2 пункта 1 статьи 213 НК РФ).

Суммы страховых выплат по договорам добровольного долгосрочного страхования жизни, заключенным на срок менее пяти лет, не учитываются при определении налоговой базы, если суммы страховых выплат не превышают сумм внесенных физическими лицами страховых взносов, увеличенных на сумму, рассчитанную исходя из действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации на дату заключения указанных договоров. В противном случае разница между указанными суммами учитывается при определении налоговой базы и подлежит налогообложению у источника выплаты по налоговой ставке, предусмотренной пунктом 2 статьи 224 НК РФ (35%).

"Внимание!"

В случае досрочного расторжения договоров добровольного долгосрочного страхования жизни до истечения пятилетнего срока их действия (за исключением случаев досрочного расторжения договоров страхования по причинам, не зависящим от воли сторон) и возврата физическим лицам денежной (выкупной) суммы, подлежащей в соответствии с правилами страхования и условиями договоров выплате при досрочном расторжении договоров страхования, полученный доход за вычетом сумм платежей (взносов) учитывается при определении налоговой базы страхователя - физического лица и подлежит налогообложению у источника выплаты.

"Актуальная проблема".

Страховая организация осуществляет добровольное страхование жизни и здоровья граждан в соответствии с правилами страхования, утвержденными генеральным директором и согласованными Департаментом страхового надзора Минфина России. По договорам добровольного страхования ренты одним из событий, признаваемых страховым случаем, является дожитие застрахованного лица до сроков выплаты ренты.

Включаются ли в налоговую базу по НДФЛ страховые выплаты в виде ренты, если:

- договор добровольного страхования ренты заключен с физическим лицом на срок более пяти лет;

- страховой взнос по договору внесен страхователем - физическим лицом;

- страховые выплаты в виде ренты выплачиваются страхователю с первого года срока действия договора;

- суммы страховых выплат в виде ренты не превышают сумм, внесенных страхователем страховых взносов, увеличенных на сумму, рассчитанную исходя из действующей ставки рефинансирования ЦБ РФ на дату заключения договора?

Ответ.

"Официальная позиция".

Ответ на этот вопрос был дан в письме Минфина России от 29.04.2005 N 03-05-01-04/114. Финансовое ведомство указало, что в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 213 НК РФ при определении налоговой базы не учитываются доходы, полученные в виде страховых выплат в связи с наступлением соответствующих страховых случаев по договорам добровольного долгосрочного страхования жизни, заключенным на срок не менее пяти лет и в течение этих пяти лет не предусматривающим страховых выплат, в том числе в виде рент и (или) аннуитетов (за исключением страховой выплаты, предусмотренной в случае наступления смерти застрахованного лица), в пользу застрахованного лица.

Как следует из письма, страховые выплаты в виде ренты выплачиваются страхователю с первого года срока действия договора.

Следовательно, положения подпункта 2 пункта 1 статьи 213 НК РФ в данном случае не применяются, и, соответственно, суммы страховых выплат в виде рент подлежат налогообложению на общих основаниях.

По договорам, предусматривающим возмещение вреда жизни, здоровью и медицинских расходов (за исключением оплаты санаторно-курортных путевок) (подпункт 3 пункта 1 статьи 213 НК РФ).

"Официальная позиция".

Минфин России в письме от 04.02.2005 N 03-03-01-04/1/51 на вопрос налогоплательщика о необходимости удержания НДФЛ у увольняющегося сотрудника, если он был застрахован по договору добровольного медицинского страхования, заключенному на срок не менее года, если часть страховой премии уплачена в период, когда работник состоял в штате организации, а часть - после его увольнения, указал: "...доходы налогоплательщика в виде страховой премии, уплаченной за него по договору добровольного медицинского страхования, за то время, пока работник состоял в штате предприятия, не включаются в налоговую базу по налогу на доходы физических лиц.

Страховые премии, выплаченные после увольнения работника, подлежат включению в налоговую базу в соответствии со статьей 211 НК РФ".

По договорам добровольного пенсионного страхования, заключенным со страховыми организациями, если такие выплаты осуществляются при наступлении пенсионных оснований в соответствии с законодательством Российской Федерации (подпункт 4 пункта 1 статьи 213 НК РФ).

При определении налоговой базы учитываются суммы страховых взносов, если указанные суммы вносятся за физических лиц из средств работодателей, за исключением случаев, когда страхование физических лиц производится работодателями по договорам обязательного страхования, а также по договорам добровольного страхования, предусматривающим возмещение вреда жизни и здоровью застрахованных физических лиц и (или) медицинских расходов застрахованных физических лиц.

По договору добровольного имущественного страхования (включая страхование гражданской ответственности за причинение вреда имуществу третьих лиц и (или) страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств) при наступлении страхового случая доход налогоплательщика, подлежащий налогообложению, определяется в случаях:

гибели или уничтожения застрахованного имущества (имущества третьих лиц) как разница между суммой полученной страховой выплаты и рыночной стоимостью застрахованного имущества на дату заключения указанного договора (на дату наступления страхового случая - по договору страхования гражданской ответственности), увеличенной на сумму уплаченных по страхованию этого имущества страховых взносов;

повреждения застрахованного имущества (имущества третьих лиц) как разница между суммой полученной страховой выплаты и расходами, необходимыми для проведения ремонта (восстановления) этого имущества (в случае, если ремонт не осуществлялся), или стоимостью ремонта (восстановления) этого имущества (в случае осуществления ремонта), увеличенными на сумму уплаченных по страхованию этого имущества страховых взносов.

Обоснованность расходов, необходимых для проведения ремонта (восстановления) застрахованного имущества в случае, если ремонт (восстановление) не производился, подтверждается документом (калькуляцией, заключением, актом), составленным страховщиком или независимым экспертом (оценщиком).

Обоснованность расходов на произведенный ремонт (восстановление) застрахованного имущества подтверждается следующими документами:

1) договором (копией договора) о выполнении соответствующих работ (об оказании услуг);

2) документами, подтверждающими принятие выполненных работ (оказанных услуг);

3) платежными документами, оформленными в установленном порядке, подтверждающими факт оплаты работ (услуг).

"Внимание!"

При этом не учитываются в качестве дохода суммы возмещенных страхователю или понесенных страховщиками расходов, произведенных в связи с расследованием обстоятельств наступления страхового случая, установлением размера ущерба, осуществлением судебных расходов, а также иных расходов, осуществленных в соответствии с действующим законодательством и условиями договора имущественного страхования.

Статья 213.1. Особенности определения налоговой базы по договорам негосударственного пенсионного обеспечения и договорам обязательного пенсионного страхования, заключаемым с негосударственными пенсионными фондами

Комментарий к статье 213.1

В соответствии с пунктом 1 статьи 213.1 НК РФ, при определении налоговой базы по договорам негосударственного пенсионного обеспечения и договорам обязательного пенсионного страхования, заключаемым с негосударственными пенсионными фондами, не учитываются:

страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, уплачиваемые организациями и иными работодателями в соответствии с законодательством Российской Федерации;

накопительная часть трудовой пенсии;

суммы пенсий, выплачиваемых по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным физическими лицами с имеющими соответствующую лицензию российскими негосударственными пенсионными фондами в свою пользу;

суммы пенсионных взносов по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным организациями и иными работодателями с имеющими соответствующую лицензию российскими негосударственными пенсионными фондами;

суммы пенсионных взносов по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным физическими лицами с имеющими соответствующую лицензию российскими негосударственными пенсионными фондами в пользу других лиц.

В то же время в соответствии с пунктом 2 статьи 213.1 НК РФ при определении налоговой базы учитываются:

суммы пенсий физическим лицам, выплачиваемых по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным организациями и иными работодателями с имеющими соответствующую лицензию российскими негосударственными пенсионными фондами;

суммы пенсий, выплачиваемых по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным физическими лицами с имеющими соответствующую лицензию российскими негосударственными пенсионными фондами в пользу других лиц;

денежные (выкупные) суммы за вычетом сумм платежей (взносов), внесенных физическим лицом в свою пользу, которые подлежат выплате в соответствии с пенсионными правилами и условиями договоров негосударственного пенсионного обеспечения, заключенных с имеющими соответствующую лицензию российскими негосударственными пенсионными фондами, в случае досрочного расторжения указанных договоров (за исключением случаев их досрочного расторжения по причинам, не зависящим от воли сторон, или перевода выкупной суммы в другой негосударственный пенсионный фонд), а также в случае изменения условий указанных договоров в отношении срока их действия.

Указанные суммы подлежат налогообложению у источника выплат.

"Внимание!"

Статья 213.1 вступила в силу 01.01.2005 (Федеральный закон от 29.12.2004 N 204-ФЗ).

"Актуальная проблема".

В связи с введением статьи 213.1 НК РФ подлежат ли налогообложению НДФЛ суммы пенсий физическому лицу, выплачиваемые после 01.01.2005 по договору негосударственного пенсионного обеспечения, заключенному до 01.01.2005 организацией-работодателем с НПФ, при условии, что:

- негосударственная пенсия была назначена до 01.01.2005;

- негосударственная пенсия была назначена после 01.01.2005?

Ответ.

"Официальная позиция".

Ответ на этот вопрос был сформулирован в письме Минфина России от 28.06.2005 N 03-05-01-04/211. Позиция финансового ведомства состоит в следующем. Пунктом 3 статьи 1 Федерального закона от 29.12.2004 N 204-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую НК РФ" (далее - Закон) часть вторая НК РФ дополнена статьей 213.1 "Особенности определения налоговой базы по договорам негосударственного пенсионного обеспечения и договорам обязательного пенсионного страхования, заключаемым с негосударственными пенсионными фондами".

В соответствии с пунктом 2 указанной статьи НК РФ при определении налоговой базы по налогу на доходы физических лиц учитываются суммы пенсий, выплачиваемые физическим лицам по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, заключенным организациями и иными работодателями с имеющими соответствующую лицензию российскими негосударственными пенсионными фондами.

Согласно пункту 1 статьи 3 Закона пункт 2 статьи 213.1 НК РФ распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2005.

В соответствии с пунктом 3 статьи 1 НК РФ действие НК РФ распространяется на отношения по установлению, введению и взиманию налога, то есть на налоговые правоотношения. Из этого следует, что норма пункта 2 статьи 213.1 НК РФ применяется к налоговым отношениям, возникшим с 01.01.2005.

Таким образом, с 01.01.2005 суммы выплачиваемых негосударственными пенсионными фондами пенсий подлежат обложению налогом на доходы физических лиц по ставке 13% независимо от даты возникновения гражданско-правовых отношений по негосударственному пенсионному обеспечению.

В противном случае в один и тот же налоговый период доходы в виде негосударственных пенсий у одних налогоплательщиков подлежали бы налогообложению, а у других нет, что не допускается НК РФ.

Статья 214. Особенности уплаты налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в организации

Комментарий к статье 214

НДФЛ в отношении доходов от долевого участия в организации, полученных в виде дивидендов, определяется налогоплательщиком по следующим правилам.

Сумма налога в отношении дивидендов, полученных от источников за пределами Российской Федерации, определяется налогоплательщиком самостоятельно применительно к каждой сумме полученных дивидендов по ставке, предусмотренной пунктом 4 статьи 224 НК РФ (9%).

При этом налогоплательщики, получающие дивиденды от источников за пределами Российской Федерации, вправе уменьшить сумму налога, исчисленную в соответствии с настоящей главой, на сумму налога, исчисленную и уплаченную по месту нахождения источника дохода, только в случае, если источник дохода находится в иностранном государстве, с которым заключен договор (соглашение) об избежании двойного налогообложения.

"Внимание!"

В соответствии с абзацем четвертым статьи 214 НК РФ в случае, если сумма налога, уплаченная по месту нахождения источника дохода, превышает исчисленную сумму налога, полученная разница не подлежит возврату из бюджета.

Пример.

В 2005 г. физическое лицо, являющееся в 2005 г. налоговым резидентом Российской Федерации, получило доходы от оказания услуг в иностранном государстве. С данным государством заключено соглашение об избежании двойного налогообложения. При выплате данных доходов в иностранном государстве была удержана сумма налога, превышающая исчисленную в соответствии с главой 23 НК РФ. Однако физическое лицо не имеет права претендовать на возврат налога в силу нормы, закрепленной в абзаце четвертом статьи 214 НК РФ.

Заметим также, что в соответствии с пунктом 9 статьи 78 НК РФ возврат суммы излишне уплаченного налога производится за счет средств (внебюджетного фонда), в который произошла переплата.

Таким образом, возврат налога, уплаченного в бюджет иностранного государства, не может производиться из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Если источником дохода налогоплательщика, полученного в виде дивидендов, является российская организация, указанная организация признается налоговым агентом и определяет сумму налога отдельно по каждому налогоплательщику применительно к каждой выплате указанных доходов по ставке, предусмотренной пунктом 4 статьи 224 НК РФ (9%), в порядке, предусмотренном статьей 275 НК РФ.

Пример.

Уставный капитал ЗАО "Хризантема" состоит из 1000 акций, из которых 500 принадлежит российской фирме, 500 - физическому лицу, являющемуся резидентом Российской Федерации.

Общее собрание акционеров приняло решение выплатить дивиденды за 2005 г. в размере 50 рублей на одну акцию.

Общая сумма дивидендов, подлежащих распределению среди акционеров, составит, таким образом, 50000 рублей, в том числе:

- российской фирме - 25000 рублей;

- физическому лицу, являющемуся резидентом Российской Федерации, - 25000 рублей.

Величина НДФЛ по дивидендам, причитающимся российскому гражданину, составит: 25000 рублей x 9% = 2250 рублей.

Статья 214.1. Особенности определения налоговой базы, исчисления и уплаты налога на доходы по операциям с ценными бумагами и операциям с финансовыми инструментами срочных сделок, базисным активом по которым являются ценные бумаги

Комментарий к статье 214.1

При определении налоговой базы по доходам по операциям с ценными бумагами, включая инвестиционные паи паевого инвестиционного фонда, и операциям с финансовыми инструментами срочных сделок, базисным активом по которым являются ценные бумаги, учитываются доходы, полученные по следующим операциям:

купли-продажи ценных бумаг, обращающихся на организованном рынке ценных бумаг;

купли-продажи ценных бумаг, не обращающихся на организованном рынке ценных бумаг;

с финансовыми инструментами срочных сделок, базисным активом по которым являются ценные бумаги;

купли-продажи инвестиционных паев паевых инвестиционных фондов, включая их погашение;

с ценными бумагами и финансовыми инструментами срочных сделок, базисным активом по которым являются ценные бумаги, осуществляемым доверительным управляющим (за исключением управляющей компании, осуществляющей доверительное управление имуществом, составляющим паевой инвестиционный фонд) в пользу учредителя доверительного управления (выгодоприобретателя), являющегося физическим лицом.

"Внимание!"

Налоговая база по перечисленным операциям определяется раздельно.

Под финансовыми инструментами срочных сделок, базисным активом по которым являются ценные бумаги, в целях настоящей главы понимаются фьючерсные и опционные биржевые сделки.

Доход (убыток) по операциям купли-продажи ценных бумаг определятся как сумма доходов по совокупности сделок с ценными бумагами соответствующей категории, совершенных в течение налогового периода, за вычетом суммы убытков.

Доход (убыток) по операциям купли-продажи ценных бумаг, в том числе инвестиционных паев паевых инвестиционных фондов, определяется как разница между суммами доходов, полученными от реализации ценных бумаг, и документально подтвержденными расходами на приобретение, реализацию и хранение ценных бумаг, фактически произведенными налогоплательщиком (включая расходы, возмещаемые профессиональному участнику рынка ценных бумаг, управляющей компании, осуществляющей доверительное управление имуществом, составляющим паевой инвестиционный фонд), либо имущественными вычетами, принимаемыми в уменьшение доходов от сделки купли-продажи.

К вышеуказанным расходам относятся:

суммы, уплачиваемые продавцу в соответствии с договором;

оплата услуг, оказываемых депозитарием;

комиссионные отчисления профессиональным участникам рынка ценных бумаг, скидка, уплачиваемая (возмещаемая) управляющей компании паевого инвестиционного фонда при продаже (погашении) инвестором инвестиционного пая паевого инвестиционного фонда, определяемая в соответствии с порядком, установленным законодательством Российской Федерации об инвестиционных фондах;

биржевой сбор (комиссия);

оплата услуг регистратора;

налог на наследование и (или) дарение, уплаченный налогоплательщиком при получении ценных бумаг в собственность;

другие расходы, непосредственно связанные с куплей, продажей и хранением ценных бумаг, произведенные за услуги, оказываемые профессиональными участниками рынка ценных бумаг в рамках их профессиональной деятельности.

"Внимание!"

В случае если организацией-эмитентом был осуществлен обмен (конвертация) акций, при реализации акций, полученных налогоплательщиком в результате обмена (конвертации), в качестве документально подтвержденных расходов налогоплательщика признаются расходы по приобретению акций, которыми владел налогоплательщик до их обмена (конвертации).

При реализации акций (долей, паев), полученных налогоплательщиком при реорганизации организаций, расходами на их приобретение признается стоимость, определяемая в соответствии с пунктами 4 - 6 статьи 277 НК РФ, при условии документального подтверждения налогоплательщиком расходов на приобретение акций (долей, паев) реорганизуемых организаций.

Если налогоплательщиком были приобретены в собственность (в том числе получены на безвозмездной основе или с частичной оплатой) ценные бумаги, при налогообложении доходов по операциям купли-продажи ценных бумаг в качестве документально подтвержденных расходов на приобретение (получение) этих ценных бумаг учитываются также суммы, с которых был исчислен и уплачен налог при приобретении (получении) данных ценных бумаг.

Доход (убыток) по операциям купли-продажи ценных бумаг, обращающихся на организованном рынке ценных бумаг, уменьшается (увеличивается) на сумму процентов, уплаченных за пользование денежными средствами, привлеченными для совершения сделки купли-продажи ценных бумаг, в пределах сумм, рассчитанных исходя из действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.

По операциям с ценными бумагами, обращающимися на организованном рынке ценных бумаг, размер убытка определяется с учетом предельной границы колебаний рыночной цены ценных бумаг.

"Внимание!"

К ценным бумагам, обращающимся на организованном рынке ценных бумаг, в целях исчисления налога на доходы физических лиц относятся ценные бумаги, допущенные к обращению у организаторов торговли, имеющих лицензию федерального органа, осуществляющего регулирование рынка ценных бумаг.

При реализации или погашении инвестиционного пая в случае, если указанный инвестиционный пай не обращается на организованном рынке ценных бумаг, расходы определяются исходя из цены приобретения этого инвестиционного пая, включая надбавки.

При реализации или погашении инвестиционного пая паевого инвестиционного фонда в случае, если указанный инвестиционный пай не обращается на организованном рынке ценных бумаг, рыночной ценой признается расчетная стоимость инвестиционного пая, определяемая в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об инвестиционных фондах.

При приобретении инвестиционного пая паевого инвестиционного фонда в случае, если указанный инвестиционный пай не обращается на организованном рынке ценных бумаг, рыночной ценой признается расчетная стоимость инвестиционного пая, определяемая в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об инвестиционных фондах. В случае если правилами доверительного управления паевым инвестиционным фондом предусмотрена надбавка к расчетной стоимости инвестиционного пая, рыночной ценой признается расчетная стоимость инвестиционного пая с учетом такой надбавки.

Под рыночной котировкой ценной бумаги, в том числе пая паевого инвестиционного фонда, обращающегося на организованном рынке ценных бумаг, в целях исчисления НДФЛ понимается средневзвешенная цена ценной бумаги по сделкам, совершенным в течение торгового дня через организатора торговли. Если по одной и той же ценной бумаге сделки совершались через двух и более организаторов торговли, налогоплательщик вправе самостоятельно выбрать рыночную котировку ценной бумаги, сложившуюся у одного из организаторов торговли. В случае если средневзвешенная цена организатором торговли не рассчитывается, в целях настоящей главы за средневзвешенную цену принимается половина суммы максимальной и минимальной цен сделок, совершенных в течение торгового дня через этого организатора торговли.

Если расходы налогоплательщика на приобретение, реализацию и хранение ценных бумаг не могут быть отнесены непосредственно к расходам на приобретение, реализацию и хранение конкретных ценных бумаг, указанные расходы распределяются пропорционально стоимостной оценке ценных бумаг, на долю которых относятся указанные расходы. Стоимостная оценка ценных бумаг определяется на дату осуществления этих расходов.

В случае если расходы налогоплательщика не могут быть подтверждены документально, он вправе воспользоваться имущественным налоговым вычетом, предусмотренным абзацем первым подпункта 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ.

Имущественный налоговый вычет или вычет в размере фактически произведенных и документально подтвержденных расходов предоставляется налогоплательщику при расчете и уплате налога в бюджет у источника выплаты дохода (брокера, доверительного управляющего, управляющей компании, осуществляющей доверительное управление имуществом, составляющим паевой инвестиционный фонд, или у иного лица, совершающего операции по договору поручения или по иному подобному договору в пользу налогоплательщика) либо по окончании налогового периода при подаче налоговой декларации в налоговый орган.

Если расчет и уплата налога производятся источником выплаты дохода (брокером, доверительным управляющим, управляющей компанией, осуществляющей доверительное управление имуществом, составляющим паевой инвестиционный фонд, или иным лицом, совершающим операции по договору поручения или по иному подобному договору в пользу налогоплательщика) в налоговом периоде, имущественный налоговый вычет предоставляется источником выплаты дохода с возможностью последующего перерасчета по окончании налогового периода при подаче налоговой декларации в налоговый орган.

При наличии нескольких источников выплаты дохода имущественный налоговый вычет предоставляется только у одного источника выплаты дохода по выбору налогоплательщика.

"Арбитражная практика".

Пример.

Суть дела.

В ходе проведения камеральной проверки декларации по налогу на доходы физических лиц, поданной индивидуальным предпринимателем, налоговый орган установил, что предпринимателем не представлены документы, подтверждающие уплату по договору на приобретение акций у открытого акционерного общества. Налоговый орган пришел к выводу об отсутствии права на вычет в связи с непредставлением документов, подтверждающих, что ценные бумаги находились в собственности заявителя более трех лет.

По результатам вынесения двух вышеуказанных решений предпринимателю предложено уплатить НДФЛ и налоговые санкции.

Позиция суда.

В соответствии с пунктом 1 статьи 214.1 НК РФ при определении налоговой базы по доходам по операциям с ценными бумагами учитываются доходы, полученные по операциям купли-продажи ценных бумаг, как обращающихся на организованном рынке, так и не обращающихся на организованном рынке ценных бумаг.

Согласно абзацам 1, 2 пункта 3 статьи 214.1 НК РФ доход (убыток) по операциям купли-продажи ценных бумаг определяется как сумма доходов по совокупности сделок с ценными бумагами, совершенных в течение налогового периода, за вычетом суммы убытков; доход (убыток) по операциям купли-продажи ценных бумаг определяется как разница между суммами доходов, полученными от реализации ценных бумаг, и документально подтвержденными расходами на приобретение, реализацию и хранение ценных бумаг, фактически произведенными налогоплательщиком, либо имущественными вычетами, принимаемыми в уменьшение доходов от сделки купли-продажи в порядке.

Абзацем 13 пункта 3 статьи 214.1 НК РФ в случае, если расходы налогоплательщика не могут быть подтверждены документально, он вправе воспользоваться имущественным налоговым вычетом, предусмотренным абзацем 1 подпункта 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ.

В соответствии с абзацем 14 пункта 3 статьи 214.1 имущественный налоговый вычет или вычет в размере фактически произведенных и документально подтвержденных расходов предоставляется налогоплательщику при расчете и уплате налога в бюджет у источника выплаты дохода либо по окончании налогового периода при подаче налоговой декларации в налоговый орган.

Согласно абзацу 1 подпункта 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ при определении размера налоговой базы налогоплательщик имеет право на получение имущественного налогового вычета при продаже жилых домов, квартир, включая приватизированные жилые помещения, дач, садовых домиков и земельных участков и долей в указанном имуществе, а также при продаже иного имущества, находившегося в собственности налогоплательщика три года и более, имущественный налоговый вычет предоставляется в сумме, полученной налогоплательщиком при продаже указанного имущества.

В абзаце 3 подпункта 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ указано, что особенности определения налоговой базы, исчисления и уплаты НДФЛ по операциям с ценными бумагами установлены статьей 214.1 НК РФ.

Судом установлено и материалами дела подтверждено, что ценные бумаги находятся в собственности предпринимателя более трех лет.

Таким образом, судом сделан вывод о том, что предприниматель правомерно воспользовался своим правом на заявление имущественного вычета при подаче налоговой декларации в налоговый орган при условии, что он не мог определить его в виде документально подтвержденных расходов (Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 20.09.2005 N Ф04-6218/2005(15058-А70-27)).

"Внимание!"

В соответствии с пунктом 3 статьи 8 Федерального закона от 06.06.2005 N 58-ФЗ с 01.01.2007 положения, регулирующие предоставление имущественного налогового вычета, если расходы налогоплательщика не могут быть подтверждены документально, утрачивают силу.

Налоговая база по операциям купли-продажи ценных бумаг (погашения инвестиционных паев паевых инвестиционных фондов) определяется как доход, полученный по результатам налогового периода по операциям с ценными бумагами.

Убыток по операциям с ценными бумагами, обращающимися на организованном рынке ценных бумаг, полученный по результатам указанных операций, совершенных в налоговом периоде, уменьшает налоговую базу по операциям купли-продажи ценных бумаг данной категории.

Доход по операциям купли-продажи ценных бумаг, не обращающихся на организованном рынке ценных бумаг, которые на момент их приобретения отвечали требованиям, установленным для ценных бумаг, обращающихся на организованном рынке ценных бумаг, может быть уменьшен на сумму убытка, полученного в налоговом периоде, по операциям купли-продажи ценных бумаг, обращающихся на организованном рынке ценных бумаг.

Налоговая база по операциям с финансовыми инструментами срочных сделок (за исключением операций, предусмотренных пунктом 6 настоящей статьи) определяется как разница между положительными и отрицательными результатами, полученными от переоценки обязательств и прав требований по заключенным сделкам и исполнения финансовых инструментов срочных сделок, с учетом оплаты услуг биржевых посредников и биржи по открытию позиций и ведению счета физического лица. Налоговая база по операциям с финансовыми инструментами срочных сделок увеличивается на сумму премий, полученных по сделкам с опционами, и уменьшается на сумму премий, уплаченных по указанным сделкам.

По операциям с финансовыми инструментами срочных сделок, заключаемых в целях снижения рисков изменения цены ценной бумаги, доходы от операций с финансовыми инструментами срочных сделок (включая полученные премии по сделкам с опционами) увеличивают, а убытки уменьшают налоговую базу по операциям с базисным активом.

Порядок отнесения сделок с финансовыми инструментами срочных сделок к сделкам, заключаемым в целях снижения рисков изменения цены базисного актива, определяется федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными на то Правительством Российской Федерации.

Налоговая база по операциям с ценными бумагами, включая инвестиционные паи паевого инвестиционного фонда, и операциям с финансовыми инструментами срочных сделок, осуществляемым доверительным управляющим, определяется в общеустановленном порядке, с учетом ряда нижеуказанных особенностей.

В расходы налогоплательщика включаются также суммы, уплаченные учредителем доверительного управления (выгодоприобретателем) доверительному управляющему в виде вознаграждения и компенсации произведенных им расходов по осуществленным операциям с ценными бумагами и операциям с финансовыми инструментами срочных сделок.

При определении налоговой базы по доходам по операциям с ценными бумагами и операциям с финансовыми инструментами срочных сделок, осуществляемым доверительным управляющим в пользу учредителя доверительного управления (выгодоприобретателя), для выгодоприобретателя, не являющегося учредителем доверительного управления, указанный доход определяется с учетом условий договора доверительного управления.

В случае, если при осуществлении доверительного управления совершаются сделки с ценными бумагами различных категорий, а также если в процессе доверительного управления возникают иные виды доходов (в том числе доходы по операциям с финансовыми инструментами срочных сделок, доходы в виде дивидендов, процентов), налоговая база определяется отдельно по каждой категории ценных бумаг и каждому виду дохода. При этом расходы, которые не могут быть непосредственно отнесены на уменьшение дохода по сделкам с ценными бумагами соответствующей категории или на уменьшение соответствующего вида дохода, распределяются пропорционально доле каждого вида дохода (дохода, полученного по операциям с ценными бумагами соответствующей категории).

Убыток, полученный по операциям с ценными бумагами, осуществляемый доверительным управляющим в пользу учредителя доверительного управления (выгодоприобретателя), совершенным в налоговом периоде, уменьшает доходы по указанным операциям.

Убыток, полученный по операциям с ценными бумагами и операциям с финансовыми инструментами срочных сделок, осуществляемым доверительным управляющим в пользу учредителя доверительного управления (выгодоприобретателя), уменьшает доходы, полученные по операциям с ценными бумагами соответствующей категории и операциям с финансовыми инструментами срочных сделок, а доходы, полученные по указанным операциям, увеличивают доходы (уменьшают убытки) по операциям с ценными бумагами соответствующей категории и операциям с финансовыми инструментами срочных сделок.

Убыток, полученный по операциям с ценными бумагами и операциям с финансовыми инструментами срочных сделок, осуществляемым доверительным управляющим в пользу учредителя доверительного управления (выгодоприобретателя), совершенным в налоговом периоде, уменьшает налоговую базу по операциям с ценными бумагами соответствующей категории и по операциям с финансовыми инструментами срочных сделок соответственно.

Налоговая база по операциям купли-продажи ценных бумаг и операциям с финансовыми инструментами срочных сделок определяется по окончании налогового периода. Расчет и уплата суммы налога осуществляются налоговым агентом по окончании налогового периода или при осуществлении им выплаты денежных средств налогоплательщику до истечения очередного налогового периода.

При осуществлении выплаты денежных средств налоговым агентом до истечения очередного налогового периода налог уплачивается с доли дохода, определяемого в соответствии с настоящей статьей, соответствующей фактической сумме выплачиваемых денежных средств. Доля дохода определяется как произведение общей суммы дохода на отношение суммы выплаты к стоимостной оценке ценных бумаг, определяемой на дату выплаты денежных средств, по которым налоговый агент выступает в качестве брокера. При осуществлении выплаты денежных средств налогоплательщику более одного раза в течение налогового периода расчет суммы налога производится нарастающим итогом с зачетом ранее уплаченных сумм налога.

Стоимостная оценка ценных бумаг определяется исходя из фактически произведенных и документально подтвержденных расходов на их приобретение.

Налоговым агентом в отношении доходов по операциям с ценными бумагами и операциям с финансовыми инструментами срочных сделок, осуществляемым доверительным управляющим в пользу учредителя доверительного управления (выгодоприобретателя), признается доверительный управляющий, который определяет налоговую базу по указанным операциям.

Налоговая база по операциям с ценными бумагами, осуществляемым доверительным управляющим в пользу учредителя доверительного управления (выгодоприобретателя), определяется на дату окончания налогового периода или на дату выплаты денежных средств (передачи ценных бумаг) до истечения очередного налогового периода. Налог подлежит уплате в течение одного месяца с даты окончания налогового периода или даты выплаты денежных средств (передачи ценных бумаг).

При осуществлении выплат в денежной или натуральной форме из средств, находящихся в доверительном управлении до истечения срока действия договора доверительного управления или до окончания налогового периода, налог уплачивается с доли дохода, соответствующей фактической сумме выплачиваемых учредителю доверительного управления (выгодоприобретателю) средств. Доля дохода в этом случае определяется как произведение общей суммы дохода на отношение суммы выплаты к стоимостной оценке ценных бумаг (денежных средств), находящихся в доверительном управлении, определяемой на дату выплаты денежных средств. При осуществлении выплат в денежной или натуральной форме из средств, находящихся в доверительном управлении, более одного раза в налоговом периоде указанный расчет производится нарастающим итогом с зачетом ранее уплаченных сумм налога.

"Внимание!"

Под выплатой денежных средств понимаются выплата наличных денежных средств, перечисление денежных средств на банковский счет физического лица или на счет третьего лица по требованию физического лица.

При невозможности удержать у налогоплательщика исчисленную сумму налога источником выплаты дохода налоговый агент (брокер, доверительный управляющий или иное лицо, совершающее операции по договору поручения, договору комиссии, иному договору в пользу налогоплательщика) в течение одного месяца с момента возникновения этого обстоятельства в письменной форме уведомляет налоговый орган по месту своего учета о невозможности указанного удержания и сумме задолженности налогоплательщика. Уплата налога в этом случае производится в соответствии со статьей 228 НК РФ.

Статья 215. Особенности определения доходов отдельных категорий иностранных граждан

Комментарий к статье 215

В соответствии со статьей 215 НК РФ не подлежат налогообложению следующие виды доходов.

Доходы глав, а также персонала представительств иностранного государства, имеющих дипломатический и консульский ранг, членов их семей, проживающих вместе с ними, если они не являются гражданами Российской Федерации, за исключением доходов от источников в Российской Федерации, не связанных с дипломатической и консульской службой этих физических лиц (подпункт 1 пункта 1 статьи 215 НК РФ).

Доходы административно-технического персонала представительств иностранного государства и членов их семей, проживающих вместе с ними, если они не являются гражданами Российской Федерации или не проживают в Российской Федерации постоянно, за исключением доходов от источников в Российской Федерации, не связанных с работой указанных физических лиц в этих представительствах (подпункт 2 пункта 1 статьи 215 НК РФ).

Доходы обслуживающего персонала представительств иностранного государства, которые не являются гражданами Российской Федерации или не проживают в Российской Федерации постоянно, полученные ими по своей службе в представительстве иностранного государства (подпункт 3 пункта 1 статьи 215 НК РФ).

Доходы сотрудников международных организаций - в соответствии с уставами этих организаций (подпункт 4 пункта 1 статьи 215 НК РФ).

Пример.

Сотруднику представительства иностранного государства, не являющемуся гражданином Российской Федерации, выплачены дивиденды российской компанией. Очевидно, что такого рода выплаты не связаны с дипломатической или консульской службой данного лица и подлежат налогообложению в общеустановленном порядке.

Пример.

Сотрудник представительства иностранного государства, не являющийся гражданином Российской Федерации, 01.02.2006 открыл валютный счет в российском банке. Срок вклада - шесть месяцев. Процентная ставка - 12 процентов годовых.

В соответствии с абзацем третьим пункта 2 статьи 224 НК РФ процентные доходы по вкладам в банках в части превышения 9 процентов годовых по вкладам в иностранной валюте подлежат налогообложению налогом на доходы физических лиц по ставке 35 процентов.

Очевидно, что суммы дивидендов, выплаченных российской организацией сотруднику представительства иностранного государства, не являющемуся гражданином Российской Федерации, не связаны с дипломатической или консульской службой данного лица и подлежат налогообложению в общеустановленном порядке.

"Внимание!"

Положения статьи 215 НК РФ действуют в случаях, если законодательством соответствующего иностранного государства установлен аналогичный порядок в отношении лиц, указанных в подпунктах 1 - 3 пункта 1 статьи 215 НК РФ, либо если такая норма предусмотрена международным договором (соглашением) Российской Федерации. Перечень иностранных государств (международных организаций), в отношении граждан (сотрудников) которых применяются нормы настоящей статьи, определяется федеральным органом исполнительной власти в сфере международных отношений совместно с Министерством финансов Российской Федерации.

"Вопрос, проблема".

Полномочия Министерства финансов Российской Федерации по определению перечня иностранных государств (международных организаций), в отношении граждан которых применяется статья 215 НК РФ, были введены Федеральным законом от 29.06.2004 N 58-ФЗ. До принятия данного Закона указанные полномочия осуществлялись Министерством по налогам и сборам. Поэтому в настоящее время в целях реализации положений статьи 215 НК РФ применяется совместный Приказ МИД РФ N 13748, МНС РФ N БГ-3-06/387 от 13.11.2000 "Об освобождении от налогообложения доходов отдельных категорий иностранных граждан".

Таблица

Иностранные государства,

дипломатический, административно-технический

и обслуживающий персонал дипломатических

представительств которых не подлежит

налогообложению в отношении доходов <*>

--------------------------------

<*> Не приводится. См. Приложение к Приказу от 13 ноября 2000 г. N 13748/БГ-3-06/387.

Таблица

Иностранные государства,

консульские должностные лица, консульские служащие

и работники обслуживающего персонала консульских

учреждений которых не подлежат налогообложению

в отношении доходов <*>

--------------------------------

<*> Не приводится. См. Приложение к Приказу от 13 ноября 2000 г. N 13748/БГ-3-06/387.

Таблица

Международные организации,

отдельные категории сотрудников которых не подлежат

налогообложению в отношении доходов <*>

--------------------------------

<*> Не приводится. См. Приложение к Приказу от 13 ноября 2000 г. N 13748/БГ-3-06/387.

Статья 216. Налоговый период

Комментарий к статье 216

В соответствии со статьей 216 НК РФ налоговым периодом по НДФЛ признается календарный год.

Статья 217. Доходы, не подлежащие налогообложению (освобождаемые от налогообложения)

Комментарий к статье 217

Перечень доходов физических лиц, не подлежащих налогообложению (освобождаемых от налогообложения), установлен статьей 217 НК РФ.

Рассмотрим виды таких доходов.

Об освобождении от налогообложения в 2005 году доходов, полученных некоторыми категориями "налогоплательщиков в связи с 60-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов, см. статью 2 Федерального закона от 30.06.2005 N 71-ФЗ.

Государственные пособия, за исключением пособий по временной нетрудоспособности (включая пособие по уходу за больным ребенком), а также иные выплаты и компенсации, выплачиваемые в соответствии с действующим законодательством. При этом к пособиям, не подлежащим налогообложению, относятся пособия по безработице, беременности и родам (пункт 1 статьи 217 НК РФ).

"Актуальная проблема".

Облагается ли НДФЛ сумма дополнительного выходного пособия, выплачиваемого организацией в связи с расторжением трудового договора?

"Официальная позиция".

Ответ на данный вопрос был дан в письме Управления ФНС России по г. Москве от 23.08.2005 N 28-11/61080. По мнению налогового ведомства, в соответствии с пунктом 1 статьи 217 НК РФ не подлежат налогообложению НДФЛ государственные пособия, за исключением пособий по временной нетрудоспособности, а также иные выплаты и компенсации, выплачиваемые на основании действующего законодательства.

Согласно статье 178 Трудового кодекса РФ при расторжении трудового договора в связи с ликвидацией организации (пункт 1 части первой статьи 81 Трудового кодекса РФ) либо сокращением численности или штата работников организации (пункт 2 части первой статьи 81 Трудового кодекса РФ) увольняемому работнику выплачивается выходное пособие в размере среднего месячного заработка, а также за ним сохраняется средний месячный заработок на период трудоустройства, но не свыше двух месяцев со дня увольнения. В исключительных случаях средний месячный заработок сохраняется за уволенным работником в течение третьего месяца со дня увольнения по решению органа службы занятости населения при условии, если в двухнедельный срок после увольнения работник обратился в этот орган и не был им трудоустроен.

Кроме того, в статье 178 Трудового кодекса РФ указано, что трудовым или коллективным договором могут предусматриваться другие случаи выплаты выходных пособий, а также устанавливаться повышенные размеры выходных пособий.

Таким образом, выходное пособие в размере среднего месячного заработка, предусмотренное трудовым законодательством при расторжении трудового договора в связи с сокращением штата работников, не должно облагаться НДФЛ на основании статьи 217 НК РФ.

Положения статьи 178 Трудового кодекса РФ в отношении других случаев выплат выходных пособий или установления повышенных размеров выходных пособий носят разрешительный характер. Суммы таких пособий не могут освобождаться от обложения НДФЛ на основании пункта 1 статьи 217 НК РФ, так как эти выплаты нельзя отнести к пособиям, указанным в данной статье НК РФ.

Следовательно, выплаты, производимые организацией своим сотрудникам в виде дополнительного выходного пособия в связи с ликвидацией или сокращением штата, подлежат обложению НДФЛ в общеустановленном порядке.

Пенсии по государственному пенсионному обеспечению и трудовые пенсии, назначаемые в порядке, установленном действующим законодательством (пункт 2 статьи 217 НК РФ).

Все виды установленных действующим законодательством Российской Федерации, законодательными актами субъектов Российской Федерации, решениями представительных органов местного самоуправления компенсационных выплат (в пределах норм, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации), связанных с:

возмещением вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья;

бесплатным предоставлением жилых помещений и коммунальных услуг, топлива или соответствующего денежного возмещения;

оплатой стоимости и (или) выдачей полагающегося натурального довольствия, а также с выплатой денежных средств взамен этого довольствия;

оплатой стоимости питания, спортивного снаряжения, оборудования, спортивной и парадной формы, получаемых спортсменами и работниками физкультурно-спортивных организаций для учебно-тренировочного процесса и участия в спортивных соревнованиях;

увольнением работников, за исключением компенсации за неиспользованный отпуск;

гибелью военнослужащих или государственных служащих при исполнении ими своих служебных обязанностей;

возмещением иных расходов, включая расходы на повышение профессионального уровня работников;

исполнением налогоплательщиком трудовых обязанностей (включая переезд на работу в другую местность и возмещение командировочных расходов) (пункт 3 статьи 217 НК РФ).

При оплате работодателем налогоплательщику расходов на командировки как внутри страны, так и за ее пределы в доход, подлежащий налогообложению, не включаются суточные, выплачиваемые в пределах норм, установленных в соответствии с действующим законодательством, а также фактически произведенные и документально подтвержденные целевые расходы на проезд до места назначения и обратно, сборы за услуги аэропортов, комиссионные сборы, расходы на проезд в аэропорт или на вокзал в местах отправления, назначения или пересадок, на провоз багажа, расходы по найму жилого помещения, оплате услуг связи, получению и регистрации служебного заграничного паспорта, получению виз, а также расходы, связанные с обменом наличной валюты или чека в банке на наличную иностранную валюту. При непредставлении налогоплательщиком документов, подтверждающих оплату расходов по найму жилого помещения, суммы такой оплаты освобождаются от налогообложения в пределах норм, установленных в соответствии с действующим законодательством. Аналогичный порядок налогообложения применяется к выплатам, производимым лицам, находящимся во властном или административном подчинении организации, а также членам совета директоров или любого аналогичного органа компании, прибывающим (выезжающим) для участия в заседании совета директоров, правления или другого аналогичного органа этой компании.

"Внимание!"

Применение положений пунктов 1 - 3 статьи 217 НК РФ на практике может вызвать множество вопросов.

"Актуальная проблема".

Облагается ли НДФЛ оплата за счет работодателя стоимости пользования работником в командировках услугами VIP-залов аэропорта при вылете и прилете?

Ответ.

"Официальная позиция".

В соответствии с письмом МНС России от 23.07.2003 N 04-2-07/510-Я358 сумма платежа, произведенного организацией за пользование работником в рамках командировки VIP-залом при вылете и прилете, предусмотренная Положением о командировании работников организации, подпадает под действие пункта 3 статьи 217 НК РФ и не включается в налоговую базу этих работников.

Свою позицию налоговые органы обосновали тем, что согласно статье 168 Трудового кодекса РФ порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, определяются коллективным договором или локальным нормативным актом организации, включая возмещение иных документально подтвержденных расходов, произведенных работником с разрешения или ведома работодателя, связанных со служебной командировкой.

Аналогичные разъяснения даны в письме Управления МНС России по г. Москве от 07.08.2003 N 27-08а/43214.

"Арбитражная практика".

Вместе с тем арбитражная практика по данному вопросу до недавнего времени складывалась сугубо отрицательная.

Например, в Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 09.03.2006 N Ф04-8885/2005(20013-А27-3), Ф04-8885/2005(20554-А27-3) судьи при этом исходят из того, что плата за пользование услугами VIP-залов с повышенной комфортностью не является сбором, к которому можно отнести только обязательные платежи.

Как указывают суды, расходы за услуги аэропорта по обслуживанию в зале VIP не относятся к сборам за услуги аэропорта, перечисленным в Перечне аэронавигационных и аэропортовых сборов, тарифов за обслуживание воздушных судов эксплуатантов Российской Федерации в аэропортах и воздушном пространстве Российской Федерации, утвержденном Приказом Минтранса России от 02.10.2000 N 110.

Спорные услуги являются дополнительными, связанными с повышением комфортности для пассажиров аэропорта так же, как и некоторые другие (повышенный комфорт и обслуживание на борту, охрана воздушного судна или персональное сопровождение, специальное обслуживание в здании аэропорта). Список таких услуг приведен в пункте 1 части 4 приложения к Приказу Министерства транспорта от 2 октября 2000 г. N 110.

Следовательно, компенсация таких услуг не связана с компенсацией командировочных расходов и должна включаться в базу, облагаемую подоходным налогом.

По мнению суда, компенсация работодателем таких услуг освобождается от налогообложения только в отношении лиц, которые в соответствии с пунктом 2 Постановления Правительства РФ от 19.09.1996 N 1116 включены в перечень граждан, обслуживаемых в залах официальных лиц и делегаций, утверждается Минтрансом России и МПС России по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а во вновь организуемых залах официальных лиц и делегаций в аэропортах г. Москвы и Московской области - Управлением делами Президента РФ по согласованию с Федеральной службой охраны РФ.

Аналогичные выводы содержатся также в Постановлении ФАС Московского округа от 18.10.2004 N КА-А40/9456-04-П, Постановлениях ФАС Северо-Западного округа от 28.10.2003 по делу N А05-2123/03-119/10, от 08.10.2003 N А05-3238/ 03-166/11.

Однако в Постановлении ФАС Уральского округа от 03.07.2006 N Ф09-5697/06-С7 по делу N А07-23777/05 арбитражный суд сделал вывод о том, что оплата организацией услуг залов официальных делегаций (VIP-залов) не является доходом работников организации и освобождается от налогообложения на основании пункта 3 статьи 217 НК РФ, отклонив при этом ссылку налогового органа на Постановление Правительства РФ от 19.09.1996 N 1116.

"Актуальная проблема".

Согласно статье 168 Трудового кодекса РФ в случае направления в служебную командировку работодатель обязан возмещать работнику дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные). Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, определяются коллективным договором или локальным нормативным актом организации. При этом размеры возмещения не могут быть ниже размеров, установленных Правительством РФ для организаций, финансируемых из федерального бюджета.

Размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, для организаций, финансируемых из федерального бюджета, установлены Постановлением Правительства РФ от 02.10.2002 N 729 "О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета".

Для организаций, не финансируемых из федерального бюджета, конкретный размер выплат при командировках устанавливается непосредственно работодателем.

"Официальная позиция".

Вместе с тем в письмах Минфина России от 14.01.2005 N 03-05-01-04/1, от 15.12.2004 N 03-05-01-04/106, от 28.10.2004 N 03-05-01-04/63, от 21.01.2004 N 04-04-06/11 разъяснено, что организациям, финансируемым за счет средств федерального бюджета, при определении не облагаемых НДФЛ размеров суточных, выплачиваемых работникам, находящимся в командировке на территории Российской Федерации, следует руководствоваться Постановлением Правительства РФ от 02.10.2002 N 729. Остальным организациям для этих целей надлежит руководствоваться Постановлением Правительства РФ от 08.02.2002 N 93. Размеры суточных, превышающие нормы, утвержденные названными нормативными актами, подлежат налогообложению НДФЛ в установленном порядке.

Согласно письмам Минфина России от 28.10.2005 N 03-05-01-04/345, от 20.10.2004 N 03-05-01-04/69 в случае командирования работников в иностранные государства для целей обложения НДФЛ используются нормы суточных, утвержденные Приказом Минфина России от 02.08.2004 N 64н. При этом сами такие выплаты могут производиться в размерах, установленных локальным нормативным актом организации.

Следует отметить, что с 01.01.2006 начали действовать новые суточные для загранкомандировок, установленные Постановлением Правительства РФ от 13.05.2005 N 299. Они полностью совпадают с нормативами Минфина России из Приказа N 64н.

Таким образом, по мнению Минфина России, к законодательству Российской Федерации, в соответствии с которым установлены нормы, в пределах которых суточные не включаются в налогооблагаемую базу по НДФЛ, относятся Постановления Правительства РФ от 08.02.2002 N 93 и от 02.10.2002 N 729. Согласно названным нормативным правовым актам нормы суточных за каждый день нахождения в командировке на территории Российской Федерации установлены в размере 100 рублей.

В соответствии с позицией финансового ведомства, изложенной в письмах Минфина России от 18.03.2005 N 03-05-01-04/59, от 21.03.2005 N 03-05-01-04/62, от 14.01.2005 N 03-05-01-04/1, Трудовой кодекс РФ лишь предоставляет работодателю право устанавливать размер возмещения расходов, связанных со служебной командировкой, а не наделяет его правом определения нормативного размера таких расходов, не учитываемого для целей налогообложения.

Аналогичной точки зрения придерживались и налоговые органы в письме МНС России от 17.02.2004 N 04-2-06/127 "О налогообложении компенсационных выплат по возмещению расходов, связанных со служебными командировками" (в настоящее время отозвано письмом ФНС России от 11.04.2005 N ГИ-6-04/281@).

"Арбитражная практика".

В то же время точка зрения Минфина России и налоговых органов расходится со сложившейся арбитражной практикой.

По мнению арбитражных судов, для организаций, не финансируемых из федерального бюджета, нормы суточных в целях исчисления НДФЛ устанавливаются коллективным договором или локальным нормативным актом и ограничены только минимальным размером.

Решением ВАС РФ от 26.01.2005 N 16141/04 признано не соответствующим НК РФ и недействующим полностью письмо МНС России от 17.02.2004 N 04-2-06/127 "О налогообложении компенсационных выплат по возмещению расходов, связанных со служебными командировками".

ВАС РФ указал, что позиция МНС России, представленная в оспариваемом письме, не соответствует нормам налогового законодательства. Предложенное в указанном письме толкование положений пункта 3 статьи 217 НК РФ и Постановлений Правительства РФ от 08.02.2002 N 93 и от 02.10.2002 N 729, а также Приказа Минфина России от 12.11.2001 N 92н произведено не в соответствии с их буквальным содержанием и вне системной связи со статьями 11, 41, 210 НК РФ, а также статьей 168 Трудового кодекса РФ и придает перечисленным нормативным правовым актам смысл, противоречащий их аутентичному смыслу, цели и сути возникающих на их основе отношений.

В решении ВАС РФ от 26.01.2005 N 16141/04, а также в Постановлении Президиума ВАС РФ от 26.04.2005 N 14324/04 отмечено, что общий порядок установления норм суточных и ограничения их размера в целях исчисления НДФЛ предусмотрен трудовым законодательством. В соответствии со статьей 168 Трудового кодекса РФ порядок и размер суточных, выплачиваемых работникам, устанавливаются коллективным договором или локальным нормативным актом организации. Поэтому в налогооблагаемый доход не должны включаться суммы суточных, превышающие размер, установленный таким договором или актом.

Постановление Правительства РФ от 08.02.2002 N 93 в целях исчисления НДФЛ не подлежит применению, поскольку оно принято в соответствии с подпунктом 12 пункта 1 статьи 264 НК РФ и устанавливает нормы суточных, применяемые при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций.

Правительство РФ в силу прямого указания НК РФ не уполномочено принимать нормативный правовой акт, устанавливающий нормы суточных в целях исчисления налога на доходы физических лиц.

В статье 217 НК РФ отсылка к нормам главы 25 НК РФ отсутствует. Применение налогового законодательства по аналогии противоречит положениям статьи 3 НК РФ, согласно которым акты законодательства о налогах и сборах должны быть сформулированы таким образом, чтобы каждый точно знал, какие налоги (сборы), когда и в каком порядке он должен платить. Любые неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов законодательства о налогах и сборах должны толковаться в пользу налогоплательщика.

Таким образом, установление норматива для целей исчисления одного налога не может быть применено к другому налогу при отсутствии прямого указания в законе.

Решение ВАС РФ N 16141/04 послужило основой для отмены судами решений налоговых органов по привлечению к налоговой ответственности по указанному основанию (см., например, Постановление ФАС Уральского округа от 24.05.2005 N Ф09-2177/05-С2, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 23.05.2005 N Ф04-3217/2005(11569-А27-26) и др.).

Аналогичные решению ВАС РФ N 16141/04 выводы содержатся и в постановлениях федеральных окружных судов (см., например, Постановление ФАС Центрального округа от 10.03.2006 по делу N А35-6704/04-С3 и Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 10.05.2006 N А19-43926/05-5-Ф02-2236/06-С1 по делу N А19-43926/05-5).

Кроме того, арбитражные суды обращают внимание на то, что работник в данном случае реально не получает дохода, подотчетные средства не остаются в его распоряжении, поэтому не могут включаться в налоговую базу по НДФЛ.

В соответствии со статьей 166 ТК РФ служебной командировкой признается поездка работника исключительно по распоряжению работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы. При определении экономической выгоды работника должны учитываться характер расходов и лицо, в интересах которого производятся расходы. При служебной командировке работник направляется в поездку по инициативе работодателя и в его интересах, поэтому и расходы на оплату суточных осуществляются именно в интересах работодателя, а не работника. Суточные же представляют собой компенсационную выплату по возмещению расходов работника, вызванных необходимостью выполнять трудовые функции вне места постоянной работы.

Взимание с работника дополнительных денежных средств в виде НДФЛ в связи с получением последним средств, необходимых для выполнения служебного поручения, по мнению арбитражных судов, неправомерно.

См., например, в Постановлениях ФАС Центрального округа от 21.10.2005 N А54-1061/05, от 18.04.2005 N А09-13346/04-12, Постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 14.02.2006 N А19-4631/05-43-Ф02-200/06-С1 по делу N А19-4631/05-43, Постановлениях ФАС Уральского округа от 29.11.2005 N Ф09-5353/05-С2, от 21.11.2005 N Ф09-5198/05-С2, от 23.08.2005 N Ф09-3636/05-С2, от 09.03.2005 N Ф09-561/05-АК, Постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 24.04.2006 N Ф08-1482/2006-681А по делу N А32-47203/2004-59/1171, от 19.09.2005 N Ф08-4317/2005-1714А, Постановлении ФАС Дальневосточного округа от 15.02.2005 N Ф03-А37/04-2/4191, Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 12.07.2005 N Ф04-4541/2005(12860-А27-23), от 29.06.2005 N Ф04-9203/2004(12477-А27-35), Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 09.03.2005 N А52/3844/2004/2, Постановлении ФАС Поволжского округа от 08.02.2005 N А49-5652/04-580А/13.

"Внимание!"

В арбитражной практике возникают споры по вопросу о том, облагается ли НДФЛ оплата за счет работодателя стоимости услуг по бронированию билетов и за организацию продажи билетов в отдаленных пунктах, производимой лицам, работающим и проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

Статьей 325 Трудового кодекса РФ и статьей 33 Закона РФ от 19.02.1993 N 4520-1 "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" установлено, что лица, работающие в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеют право на оплачиваемый один раз в два года за счет работодателя проезд к месту использования отпуска на территории Российской Федерации и обратно любым видом транспорта (кроме такси), а также на оплату стоимости провоза багажа до 30 килограммов.

"Официальная позиция".

В соответствии с разъяснениями Минфина России, изложенными в письмах от 18.02.2005 N 03-05-02-04/30, от 31.01.2005 N 03-05-02-04/16, от 18.11.2004 N 03-05-02-04/53, оплата расходов по бронированию проездных документов и услуг по оформлению проездных документов (сборов за сервисное обслуживание) при покупке билетов за счет работодателя подлежит обложению НДФЛ.

Согласно письму ФНС России от 31.10.2005 N 04-1-03/770, если в коллективном договоре предусмотрено обязательство работодателя по оплате один раз в два года стоимости проезда работника и членов его семьи к месту использования отпуска и обратно, а также стоимости провоза багажа, указанные суммы не подлежат налогообложению НДФЛ. При этом размер, условия и порядок компенсации расходов по оплате стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, не относящихся к бюджетной сфере, устанавливаются работодателем.

Однако позиция Минфина России в этом вопросе расходится с судебной практикой.

"Арбитражная практика".

Так, в Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 23.01.2006 N Ф04-9782/2005(18849-А75-25) суд указал, что из налогооблагаемой базы НДФЛ исключается не стоимость перевозки работника и его багажа до места отдыха и обратно, а стоимость именно проезда работника до места отдыха и обратно.

Стоимость услуг по бронированию билетов и за организацию продажи билетов в отдаленных пунктах является частью стоимости проезда работников до места отдыха и обратно, следовательно, данные суммы относятся к компенсационным выплатам, не подлежащим обложению НДФЛ на основании пункта 3 статьи 217 НК РФ.

"Актуальная проблема".

Являются ли выплаты иностранной валюты взамен суточных членам экипажей заграничного плавания российских судоходных компаний налогооблагаемым доходом указанных работников?

Ответ.

"Официальная позиция".

В соответствии с письмами Минфина России от 20.12.2004 N 03-05-01-04/114, от 15.12.2004 N 03-05-01-04/111 и от 28.09.2004 N 03-05-01-04/27 указанные суммы выплат в иностранной валюте взамен суточных подлежат налогообложению в составе заработной платы на общих основаниях.

По мнению Минфина России, работа членов экипажей судов заграничного плавания морского флота российских судоходных компаний и судов заграничного плавания флота рыбной промышленности носит разъездной характер и не может быть признана служебной командировкой в смысле статьи 166 Трудового кодекса РФ.

В связи с этим установленные распоряжениями Правительства РФ от 01.06.1994 N 819-р и от 03.11.1994 N 1741-р предельные нормы выплат в иностранной валюте взамен суточных членам судов заграничного плавания морского флота российских судоходных компаний и судов заграничного плавания флота рыбной промышленности не являются компенсацией командировочных расходов, а включаются в заработную плату повышенного размера за особые условия труда в соответствии со статьей 146 Трудового кодекса РФ.

Данная позиция Минфина России доведена до сведения налоговых органов письмом МНС России от 27.10.2004 N 04-2-06/659.

Точка зрения финансового ведомства и налоговых органов расходится со сложившейся судебной практикой.

"Арбитражная практика".

По мнению арбитражных судов, выплаты иностранной валюты взамен суточных членам экипажей заграничного плавания относятся к компенсационным выплатам, связанным с исполнением трудовых обязанностей, и не являются налогооблагаемым доходом этих работников. Такая точка зрения содержится, например, в Постановлении ФАС Дальневосточного округа от 28.06.2006, 21.06.2006 N Ф03-А80/06-2/1729 по делу N А80-07/2006, Постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 24.04.2006 N Ф08-1463/2006-631А по делу N А32-12956/2005-23/521 и Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 17.02.2006 N А56-17846/2005.

Судьи при этом ссылаются на то, что в соответствии со статьей 165 Трудового кодекса РФ, помимо общих гарантий и компенсаций, предусмотренных Трудовым кодексом РФ, работникам предоставляются гарантии и компенсации, предусмотренные иными федеральными законами. При этом к иным актам законодательства о труде, регулирующим данные правоотношения, по мнению арбитражных судов, относятся распоряжения Правительства РФ, устанавливающие предельные размеры норм выплаты иностранной валюты взамен суточных членам экипажей судов заграничного плавания.

Несмотря на то что выплаты иностранной валюты членам экипажей судов, произведенные взамен суточных, не являются суточными (суточные выплачиваются при направлении в служебные командировки, а нахождение экипажа на судне в заграничном плавании во время его эксплуатации не является командировкой), указанные выплаты, по своей сути, направлены на компенсацию расходов членов экипажей судов. Следовательно, включение этих выплат в состав заработной платы работников, а также обложение их НДФЛ является неправомерным.

Аналогичные выводы изложены также в Постановлении ФАС Дальневосточного округа от 29.06.2006, 22.06.2006 N Ф03-А80/06-2/1272 по делу N А80-425/2005, от 21.06.2006, 14.06.2006 N Ф03-А80/06-2/1726 по делу N А80-486/2005, от 26.04.2006, 19.04.2006 N Ф03-А73/05-2/4766 по делу N А73-2791/2005-23, от 26.04.2006, 19.04.2006 N Ф03-А24/06-2/192 по делу N А24-3042/05-14, от 05.10.2005 N Ф03-А24/05-2/3039, от 30.06.2005, 29.06.2005 N Ф03-А73/05-2/1812 по делу N А73-442/2005-10, от 15.02.2005 N Ф03-А37/04-2/4191, Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 16.05.2006 по делу N А26-10858/2005-28, от 14.10.2005 N А42-2183/2005-20.

"Внимание!"

В соответствии с письмом Минфина от 20.04.2005 N 03-05-01-04/104 бесплатное питание, предоставляемое членам экипажей судов, по сути является полагающимся им натуральным довольствием (продовольственным обеспечением). Следовательно, стоимость такого питания не подлежит налогообложению НДФЛ на основании пункта 3 статьи 217 НК РФ.

"Арбитражная практика".

Такой вывод подтверждает и судебная практика. В Постановлении ФАС Московского округа от 21.06.2006 N КА-А41/5312-06 по делу N А41-К2-9446/05 суд, основывая вывод о том, что компенсация стоимости питания (суммы выплат взамен питания) не является объектом обложения НДФЛ, руководствовался пунктом 3 статьи 217 НК РФ, приказом организации "Об организации бортпитания при выполнении летной работы", указанием Министерства гражданской авиации от 30.08.1989 N 447/д "О порядке обеспечения экипажей воздушных судов питанием в дни полетов", Постановлением Правительства РФ от 07.12.2001 N 861 "О рационе питания экипажей морских, речных и воздушных судов", утвержденным Приказом Минтранса РФ от 30.09.2002 N 122 Порядком обеспечения питанием экипажей морских, речных и воздушных судов, согласно которому экипажи воздушных судов в дни полетов и дежурств обеспечиваются бесплатным рационом питания.

По мнению суда, при невозможности обеспечения экипажа бесплатным питанием во внебазовых аэропортах (аэродромах, посадочных площадках) по причине отсутствия специализированных организаций общественного питания допускается возмещение расходов на питание членам экипажа.

Обязанности работодателя обеспечить выдачу бесплатного питания, выплату компенсации взамен бесплатного питания установлены также пунктами 7.10 - 7.12 Профессионального тарифного соглашения для членов летных экипажей воздушных судов авиации Российской Федерации на 2001 - 2002 гг., являющегося обязательным для работников и работодателей организаций гражданской авиации, от имени которых заключены соглашения.

Суд исходил из того, что возмещение расходов на питание членам экипажа летных судов при невозможности обеспечения экипажа бесплатным питанием по причине отсутствия специализированных организаций общественного питания допускается законодательством, а также из того, что выплаты компенсаций осуществлены в пределах стоимости утвержденного рациона питания. При этом облагается НДФЛ стоимость питания только в случае, если обязанность работодателя по обеспечению работников бесплатным питанием законодательно не закреплена.

"Актуальная проблема".

Освобождаются ли от обложения НДФЛ выплаты муниципальным служащим на санаторно-курортное лечение?

Ответ.

Подпунктом 4 пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 08.01.1998 N 8-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" муниципальному служащему гарантируется медицинское обслуживание его и членов его семьи.

Статьей 22 Закона г. Москвы от 21.10.1998 N 24 "О муниципальной службе в районах города Москвы" установлена аналогичная гарантия.

Согласно статье 164 Трудового кодекса РФ гарантии представляют собой средства, способы и условия, с помощью которых обеспечивается осуществление предоставленных работникам прав в области социально-трудовых отношений; компенсации - денежные выплаты, установленные в целях возмещения работникам затрат, связанных с исполнением ими трудовых или иных обязанностей, предусмотренных Трудовым кодексом РФ и другими федеральными законами.

"Официальная позиция".

Минфин России и налоговые органы указывают на невозможность применения пункта 3 статьи 217 НК РФ в отношении дополнительных гарантий в форме компенсационных выплат, устанавливаемых для муниципальных служащих решениями органов местного самоуправления.

Так, в письме Минфина России от 18.08.2004 N 03-05-01-04/3 указано, что компенсация муниципальному служащему на лечение, компенсационные выплаты на довольствие, выходное пособия в размере трехкратного месячного денежного содержания и единовременное пособие за полные годы стажа при увольнении на пенсию следует рассматривать в качестве дополнительных выплат, которые не носят характера возмещения затрат, связанных с выполнением трудовых обязанностей, то есть не являются по своему содержанию компенсациями. На такие выплаты не распространяется действие пункта 3 статьи 217 НК РФ и они подлежат налогообложению в общеустановленном порядке.

Аналогичная позиция высказана в письме МНС России от 02.09.2004 N 04-2-06/605@.

По мнению Минфина России, изложенному в письме от 21.02.2005 N 03-05-01-04/43, пунктом 3 статьи 217 НК РФ установлен исчерпывающий перечень случаев, когда компенсационные выплаты, установленные законодательством Российской Федерации, законодательными актами субъектов Российской Федерации, решениями представительных органов местного самоуправления, освобождаются от обложения налогом на доходы физических лиц.

Предусмотренные Законом г. Москвы от 24.03.2004 N 15 "О муниципальной службе в городе Москве" и Законом г. Москвы от 25.02.2004 N 9 "О статусе депутата муниципального Собрания внутригородского муниципального образования в городе Москве" компенсационные выплаты на лечение и отдых муниципальным служащим и стоимость проезда на всех видах городского транспорта депутатам муниципального Собрания не входят в поименованный в пункте 3 статьи 217 НК РФ перечень выплат, освобождаемых от налогообложения.

Данные компенсационные выплаты, по мнению Минфина России, также не могут освобождаться от обложения НДФЛ на основании пункта 1 статьи 217 НК РФ, поскольку данной нормой предусмотрены только те государственные пособия и иные подобные выплаты и компенсации, которые установлены законами или иными законодательными актами Российской Федерации, без упоминания, в отличие от пункта 3 статьи 217 НК РФ, законодательных актов субъектов Российской Федерации и решений представительных органов местного самоуправления.

"Арбитражная практика".

Однако позиция финансового ведомства расходится со сложившейся судебной практикой (см., например, Постановления ФАС Московского округа от 12.05.2006 N КА-А40/3904-06 по делу N А40-71745/05-4-308, от 14.06.2006 N КА-А40/5051-06 по делу N А40-37025/05-126-294, от 15.06.2006 N КА-А40/5142-06 по делу N А40-68205/05-108-370).

В одном из рассмотренных дел арбитражным судом сделан вывод о том, что льгота, предусмотренная пунктом 1 статьи 217 НК РФ, распространяется не только на компенсации, установленные федеральным законодательством, но и на компенсации, предусмотренные законодательными актами субъектов Российской Федерации, а также решениями представительных органов местного самоуправления.

Понятием "действующее законодательство" охватываются законодательство Российской Федерации, законодательство субъектов Российской Федерации, нормативные правовые акты органов местного самоуправления.

В Постановлении ФАС Московского округа от 15.06.2006 N КА-А40/5142-06 по делу N А40-68205/05-108-370 арбитражный суд пришел к выводу, что выплаты на санаторно-курортное лечение муниципальных служащих не облагаются НДФЛ на основании пункта 3 статьи 217 НК РФ, поскольку эти выплаты относятся к компенсационным, связанным с исполнением трудовых обязанностей.

Судьи сослались на нечеткость разделения гарантий и компенсаций в смысле налогообложения, указав, что медицинское обслуживание работников муниципалитета и членов их семей, гарантированное законом, не подлежит налогообложению.

В соответствии со статьями 208, 209 НК РФ к доходам физических лиц от источников в Российской Федерации относится вознаграждение за выполнение трудовых или иных обязанностей, а также материальная выгода, определяемая по правилам статьи 212 НК РФ. Указанные гарантии не относятся по своей природе ни к вознаграждению, ни к материальной выгоде.

Кроме того, суд обратил внимание на то, что осуществляемое организацией перечисление денежных средств лечебному учреждению для обеспечения медицинского обслуживания сотрудников носило вид абонементной платы, которая не зависит от количества и качества оказываемых услуг конкретному человеку. Перечисление средств осуществлялось на основании счетов медицинского учреждения в оплату договора с этим учреждением, а не за обслуживание конкретных лиц. Следовательно, данные выплаты обезличены и не могут отождествляться с личным доходом или материальной выгодой конкретного физического лица, поэтому не могут рассматриваться как объект обложения НДФЛ.

Пример.

Суть дела.

В ходе проведения выездной налоговой проверки налоговый орган посчитал, что налогоплательщик (управление социальной защиты населения) в нарушение пункта 3 статьи 217 НК РФ не исчислял, не удерживал и не перечислял в бюджет налог на доходы физических лиц с сумм ежемесячных компенсационных выплат муниципальным служащим, выплачиваемых в размере пяти минимальных размеров оплаты труда (500 рублей), и ежегодных компенсаций на лечение в размере двух должностных окладов.

Решением налогового органа управление привлечено к налоговой ответственности по статье 123 НК РФ за неправомерное неперечисление сумм налога на доходы физических лиц, подлежащего удержанию и перечислению налоговым агентом.

Позиция суда.

Статьей 4 Федерального закона от 08.01.1998 N 8-ФЗ "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации" предусмотрено, что муниципальная служба в Российской Федерации осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 08.01.1998 N 8-ФЗ "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации", другими федеральными законами, конституциями, уставами субъектов Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации.

Законодательное регулирование вопросов муниципальной службы осуществляется субъектами Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 08.01.1998 N 8-ФЗ, другими федеральными законами.

Законом Ростовской области от 29.12.1997 N 55-ЗС "О муниципальной службе в Ростовской области" установлено, что муниципальному служащему за счет средств бюджета соответствующего муниципального образования выплачиваются ежемесячное компенсационное пособие в сумме пяти минимальных размеров оплаты труда и ежегодная компенсация на лечение в размере двух должностных окладов.

Таким образом, законодательством Российской Федерации, которое включает и Закон Ростовской области от 29.12.1997 N 55-ЗС, гарантированы дополнительные выплаты государственным служащим в виде компенсационных выплат на лечение и питание.

Вместе с тем в соответствии с пунктом 1 статьи 217 НК РФ не подлежат налогообложению государственные пособия, за исключением пособий по временной нетрудоспособности (включая пособие по уходу за больным ребенком), а также иные выплаты и компенсации, выплачиваемые в соответствии с действующим законодательством.

Из смысла указанных норм права компенсационные выплаты муниципальным служащим, предусмотренные Законом Ростовской области от 29.12.1997 N 55-ЗС, не должны включаться в налоговую базу при исчислении налога на доходы физических лиц.

Решение налогового органа неправомерно (Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 21.12.2005 N Ф08-6121/2005-2410А).

Аналогичные выводы делались также в Постановлении ФАС Московского округа от 24.03.2006, 23.03.2006 N КА-А40/2127-06 по делу N А40-44713/05-109-276, Постановлениях ФАС Восточно-Сибирского округа от 08.08.2003 N А19-5404/03-5-Ф02-2432/03-С1, ФАС Северо-Западного округа от 21.04.2003 N А56-31674/02.

"Внимание!"

В соответствии со статьей 196 Трудового кодекса РФ необходимость профессиональной подготовки и переподготовки кадров для собственных нужд определяет работодатель.

Работодатель проводит профессиональную подготовку, переподготовку, повышение квалификации работников, обучение их вторым профессиям в организации, а при необходимости - в образовательных учреждениях начального, среднего, высшего профессионального и дополнительного образования на условиях и в порядке, которые определяются коллективным договором, соглашениями, трудовым договором.

Формы профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников, перечень необходимых профессий и специальностей определяются работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном статьей 372 Трудового кодекса РФ для принятия локальных нормативных актов.

В случаях, предусмотренных федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, работодатель обязан проводить повышение квалификации работников, если это является условием выполнения работниками определенных видов деятельности.

Работникам, проходящим профессиональную подготовку, работодатель должен создавать необходимые условия для совмещения работы с обучением, предоставлять гарантии, установленные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями.

В соответствии со статьей 21 Федерального закона от 10.07.1992 N 3266-1 "Об образовании" профессиональная подготовка имеет целью ускоренное приобретение обучающимся навыков, необходимых для выполнения определенной работы, группы работ. Профессиональная подготовка не сопровождается повышением образовательного уровня обучающегося.

Повышение квалификации специалистов организуется в целях их теоретических и практических знаний. Оно осуществляется на основе договоров, заключаемых организациями с образовательными учреждениями, имеющими лицензию на осуществление образовательной деятельности.

Согласно статье 211 НК РФ к доходам, полученным в натуральной форме, относится оплата обучения в интересах налогоплательщика.

Споры с налоговыми органами возникают по вопросу о том, облагаются ли НДФЛ затраты работодателя на обучение работников.

"Официальная позиция".

Письмом Минфина России от 02.08.2005 N 03-03-04/2/35 разъяснено, что доход работника в виде оплаты организацией его профессиональной подготовки в случае присвоения ему дополнительной квалификации на базе имеющегося образования не облагается НДФЛ.

В соответствии с письмом Минфина России от 16.05.2002 N 04-04-06/88 оплата профессионального обучения работников за счет предприятия, учреждения, организации рассматривается как компенсационная выплата, не подлежащая обложению НДФЛ. Если обучение входит в программу подготовки кадров организации, осуществляется не по личной инициативе работников, а по решению организации, направляющей работников для повышения квалификации в связи с производственной необходимостью, и не предусматривает получения высшего или среднего специального образования, а также обучения смежным и вторым профессиям, то стоимость обучения (включая НДС) не включается в налогооблагаемую базу для исчисления налога на доходы физических лиц.

"Арбитражная практика".

ВАС РФ в информационном письме от 14.03.2006 N 106 указал, что для применения льготы по налогообложению следует проводить разделение по субъекту, выступающему с инициативой профессиональной подготовки или переподготовки, а также по цели таких действий.

При рассмотрении споров по данному вопросу арбитражные суды исходят из того, что критерием включения или невключения расходов на обучение в доход физического лица являются инициатива и цель получения образования.

В том случае, если установлен факт направления на учебу работника по инициативе организации и в ее интересах, а также связь полученного работником образования с его производственной деятельностью, арбитражные суды признают оплату за обучение названного работника компенсационными выплатами, не подлежащими обложению НДФЛ в соответствии с абзацем 8 пункта 3 статьи 217 НК РФ.

Так, в Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 12.05.2006 N 56-29153/2005, Постановлении ФАС Дальневосточного округа от 18.05.2006, 11.05.2006 N Ф03-А37/06-2/690 по делу N А37-1938/05-2, Постановлении ФАС Центрального округа от 22.02.2006 N А68-АП-14/10-05 и Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 01.03.2006 N Ф04-685/2006(20075-А45-6) по делу N А45-11453/05-43/385 содержатся выводы, что поскольку в Трудовом кодексе РФ указано, что необходимость профессиональной подготовки для собственных нужд и вид получаемого образования определяет работодатель, то необходимыми условиями для отнесения сумм расходов, связанных с обучением (повышением квалификации), к компенсационным выплатам, по мнению арбитражных судов, являются их непосредственная связь с производственным процессом организации и наличие договоров, заключенных организацией с образовательными учреждениями, имеющими лицензию на ведение образовательной деятельности.

Затраты на обучение работников организации относятся к категории компенсационных выплат и, соответственно, освобождаются от налогообложения НДФЛ лишь в случае, когда достоверно будет установлено, что данное обучение производилось по инициативе работодателя с целью повышения квалификации работников, приобретения новых специальных знаний по специальности и дальнейшего использования этих знаний в работе.

Оплата обучения работника, проводимого по инициативе работодателя с целью более эффективного выполнения им трудовых обязанностей, вне зависимости от формы такого обучения не образует личного дохода работника и не подлежит налогообложению НДФЛ.

В противном случае, когда обучение производится в личных интересах налогоплательщика (физического лица), сумма затрат на такое обучение, по мнению арбитражных судов, на основании подпункта 1 пункта 2 статьи 211 НК РФ должна включаться в налогооблагаемую базу по НДФЛ. При этом согласно пункту 1 статьи 226 НК РФ организация, оплачивающая обучение этого физического лица, признается налоговым агентом со всеми вытекающими из этого обязанностями по исчислению, удержанию и уплате НДФЛ в порядке, предусмотренном главой 23 НК РФ.

Аналогичные выводы содержатся также в Постановлениях ФАС Уральского округа от 16.05.2006 N Ф09-2876/06-С2 по делу N А60-13471/05, от 24.04.2006 N Ф09-2909/06-С7 по делу N А60-35156/05, от 29.11.2005 N Ф09-5353/05-С2.

"Актуальная проблема".

Подлежит ли включению в налогооблагаемую базу по НДФЛ оплата работодателем использования работниками средств мобильной связи?

Ответ.

"Официальная позиция".

В письме от 02.03.2006 N 03-05-01-04/43 Минфин России сообщил, что на суммы, выплаченные работникам за использование личных мобильных телефонов в служебных целях, НДФЛ не начисляется.

Финансовое ведомство сослалось на то, что согласно статье 188 Трудового кодекса РФ организации обязаны возмещать сотрудникам расходы, связанные с выполнением ими служебных обязанностей. Компенсации, установленные законодательством, не облагаются НДФЛ в соответствии с пунктом 3 статьи 217 НК РФ. При этом Минфин России отметил, что размер компенсации организация определяет самостоятельно, но он должен быть четко прописан в трудовом договоре.

"Арбитражная практика".

Обширная арбитражная практика, сформировавшаяся по данному вопросу (см., например, Постановления ФАС Московского округа от 21.06.2006 N КА-А41/5312-06 по делу N А41-К2-9446/05 и от 27.02.2006 N КА-А41/14217-05 по делу N А41-К2-5347/05, Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 24.04.2006 N Ф08-1482/2006-681А по делу N А32-47203/2004-59/И71), свидетельствует о том, что арбитражные суды признают оплату работодателем услуг мобильной связи компенсационными выплатами, не подлежащими включению в налогооблагаемую базу по НДФЛ, при условии, что подтверждено использование средств мобильной связи в производственных целях. При этом независимо от того, в чьей собственности находятся мобильные телефоны - в собственности (на балансе) организации или в собственности работников.

В случаях, когда мобильные телефоны, закрепленные за работниками организации, находятся на балансе организации как основные средства, то все расходы, связанные с оплатой за услуги мобильной связи, являются расходами юридического лица, а не физических лиц, за которыми они закреплены.

Производственный характер данных затрат может подтверждаться договорами на предоставление услуг связи, заключенными организацией с операторами мобильной связи, приказами директора организации о закреплении телефонов за должностными лицами организации, счетами за оказанные услуги, выставляемыми операторами связи в адрес организации и оплачиваемыми последней, либо авансовыми отчетами, счетами, товарными и кассовыми чеками при оплате услуг сотовой связи через подотчетных лиц.

В тех случаях, когда телефоны являются собственностью работников, судьи ссылаются на положения статьи 188 Трудового кодекса РФ, согласно которой при использовании работником с согласия или ведома работодателя в его интересах личного имущества работнику выплачивается компенсация за использование, износ инструмента, личного транспорта, оборудования и других технических средств и материалов, принадлежащих работнику, а также возмещаются расходы, связанные с их использованием. Такие компенсационные выплаты освобождаются от налогообложения в силу пункта 3 статьи 217 НК РФ.

Подтверждением производственного характера данных затрат в данном случае могут являться изданные приказы об использовании личных мобильных телефонов для производственных целей с оплатой разговоров в пределах, установленных данными приказами, и определением лиц, которым будет производиться оплата; заключенные с работниками трудовые договоры, предусматривающие возможность использования мобильных телефонов в производственных целях с оплатой в установленных размерах организацией, а также документы, подтверждающие данные расходы, а именно: авансовые отчеты, счета операторов связи.

Основанием для включения расходов на оплату услуг мобильной связи в налоговую базу по НДФЛ, по мнению арбитражных судов, может являться передача телефонного аппарата в пользование конкретному работнику без указания на производственный характер такого пользования либо оплата счетов за оказанные услуги связи с использованием аппарата, принадлежащего работнику.

Аналогичные выводы изложены также в Постановлениях ФАС Уральского округа от 20.04.2006 N Ф09-2845/06-С2 по делу N А47-8206/04, от 29.11.2005 N Ф09-5353/05-С2, Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 02.06.2006 по делу N А26-1334/2005-211, Постановлении ФАС Московского округа от 13.04.2006, 11.04.2006 N КА-А40/2643-06 по делу N А40-47846/05-116-424.

"Актуальная проблема".

Облагаются ли НДФЛ надбавки за вахтовый метод работы и компенсационные выплаты за разъездной характер работы?

Ответ.

"Официальная позиция".

Согласно разъяснениям Минфина РФ, изложенным в письмах от 09.02.2006 N 03-05-01-04/21, от 14.06.2005 N 03-05-01-04/188, от 03.05.2005 N 03-05-01-04/121, от 08.04.2005 N 03-05-01-04/92, надбавки за вахтовый метод работы, выплачиваемые с 01.01.2005 в организациях, не относящихся к бюджетной сфере, не подлежат налогообложению НДФЛ при условии, что они выплачиваются в порядке и размерах, установленных коллективным договором или локальным нормативным актом организации. Аналогичные разъяснения даны также в письме ФНС России от 27.06.2005 N 05-1-03/590.

В обоснование своей позиции финансовое ведомство ссылается на то, что надбавки за вахтовый метод работы, выплачиваемые взамен суточных, являются как по сути, так и формально в соответствии со статьей 302 Трудового кодекса РФ компенсационными выплатами, установленными законодательством Российской Федерации, они не подлежат налогообложению налогом на доходы физических лиц и единым социальным налогом при условии выплаты в размере и порядке, предусмотренных Трудовым кодексом РФ.

Статьей 302 Трудового кодекса РФ (в редакции, действующей с 01.01.2005) установлено, что работникам, выполняющим работы вахтовым методом, за каждый календарный день пребывания в местах производства работ в период вахты, а также за фактические дни нахождения в пути от места расположения работодателя (пункта сбора) до места выполнения работы и обратно выплачивается взамен суточных надбавка за вахтовый метод работы. Работникам организаций, не относящихся к бюджетной сфере, надбавка за вахтовый метод работы выплачивается в размере и порядке, устанавливаемых работодателем.

До 24.06.2004 размеры надбавки взамен суточных за вахтовый метод работы были установлены Постановлением Минтруда России от 29.06.1994 N 51 "О нормах и порядке возмещения расходов при направлении работников предприятий, организаций и учреждений для выполнения монтажных, наладочных, строительных работ, на курсы повышения квалификации, а также за подвижной и разъездной характер работы, за производство работ вахтовым методом и полевых работ, за постоянную работу в пути на территории Российской Федерации" (далее - Постановление N 51).

Постановлением Минтруда России от 26.04.2004 N 60 "О признании утратившими силу некоторых постановлений Министерства труда Российской Федерации" вышеуказанное Постановление N 51 было признано утратившим силу.

Письмами Минфина России от 18.04.2005 N 03-05-02-04/69, от 09.03.2005 N 03-05-02-04/46, от 23.12.2004 N 03-05-01-04/121 разъяснено, что поскольку новый порядок определения размеров надбавки взамен суточных за вахтовый метод работы после отмены Постановления N 51 и до вступления в силу изменений, внесенных в статью 302 Трудового кодекса РФ, Правительством РФ не был установлен, то денежные средства, выплаченные работникам, выполняющим работы вахтовым методом, с 24.06.2004 по 01.01.2005 не являлись выплатами, производимыми в соответствии со статьей 302 Трудового кодекса РФ. Поэтому данные денежные средства, по мнению Минфина России, подлежали обложению НДФЛ.

Согласно письму Минфина России от 23.12.2004 N 03-05-01-04/121, Постановления Госкомтруда СССР, ВЦСПС и Минздрава СССР от 31.12.1987 N 794/33-82 и Постановления Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 01.06.1989 N 169/10-87 хотя и являются действующими, однако применяются в части, не противоречащей законодательству Российской Федерации.

В частности, по мнению Минфина России, не могут применяться пункт 5.6 приложения 1 к Постановлению N 794/33-82 и пункт 6 приложения 1 к Постановлению N 169/10-87 о необложении налогами надбавки за вахтовый метод работы и надбавки за подвижной и разъездной характер работ, поскольку порядок уплаты налогов определяется исключительно законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

"Арбитражная практика".

Однако точка зрения Минфина России не совпадает со сложившейся арбитражной практикой (см., например, Постановление ФАС Уральского округа от 11.04.2006 N Ф09-2475/06-С2 по делу N А07-35525/05, Постановление ФАС Поволжского округа от 17.01.2006 по делу N А06-2716/4-24/05).

По мнению арбитражных судов, надбавки за вахтовый метод работы, выплаченные работникам с 24.06.2004 по 01.01.2005, относятся к компенсационным выплатам, не подлежащим обложению НДФЛ, несмотря на то, что порядок определения размеров надбавки взамен суточных за вахтовый метод работы после отмены Постановления N 51 и до вступления в силу изменений, внесенных в статью 302 Трудового кодекса РФ, Правительством РФ не был установлен.

Из анализа пункта 1 статьи 165, статьи 168, пункта 1 статьи 302 Трудового кодекса РФ следует, что данные надбавки, выплачиваемые взамен суточных, являются компенсационными выплатами по возмещению расходов работника, вызванных необходимостью выполнять трудовые функции вне места постоянного проживания работников, при значительном удалении места работы от места нахождения работодателя, в необжитых, отдаленных районах или районах с особыми природными условиями.

В Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 12.04.2006 по делу N А05-17066/05-22 арбитражным судом сделан вывод о том, что выплаты, производимые работникам организации за проезд от места жительства до пункта сбора и обратно при вахтовом методе, являются компенсационными в целях обложения НДФЛ и не включаются в объект для исчисления названного налога.

При этом суд исходил из того, что указанные выплаты относятся к компенсациям, предусмотренным законодательством Российской Федерации, поскольку в силу статьи 3 Закона РФ от 19.06.1996 N 78-ФЗ "Об основах государственного регулирования социально-экономического развития Севера Российской Федерации" (утратившим силу с 01.01.2005 в связи с принятием Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) дополнительные гарантии и компенсации могли предоставляться за счет средств предприятий, учреждений, организаций (работодателей).

Положение о вахтовом методе организации работ, утвержденное организацией, предусматривало обязанность организации оплачивать работникам проезд от места жительства до пункта сбора при наличии проездных документов. Кроме того, в соответствии с трудовым договором организация обязалась оплачивать работнику проезд от места жительства до места работы и обратно.

В Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 17.04.2006 N Ф04-3911/2005(20621-А81-33) по делу N А81-384/2005 арбитражный суд пришел к выводу, что компенсационные выплаты, предусмотренные Постановлением Госкомтруда СССР, ВЦСПС и Минздрава СССР от 31.12.1987 N 794/33-82 (далее - Постановление N 794/33-82), не подлежат обложению НДФЛ.

При этом действие Постановления N 794/33-82 распространяется не только на те предприятия, организации и объекты, которые поименованы в Перечне, который утвержден данным Постановлением, но и на другие организации, применяющие вахтовый метод работы.

Вознаграждения донорам за сданную кровь, материнское молоко и иную помощь (пункт 4 статьи 217 НК РФ).

Алименты, получаемые налогоплательщиками (пункт 5 статьи 217 НК РФ).

Суммы, получаемые налогоплательщиками в виде грантов (безвозмездной помощи), предоставленных для поддержки науки и образования, культуры и искусства в Российской Федерации международными или иностранными организациями по перечню таких организаций, утверждаемому Правительством Российской Федерации (пункт 6 статьи 217 НК РФ).

"Внимание!"

Льгота по НДФЛ, предусмотренная пунктом 6 статьи 217 НК РФ, не применяется, если получателем гранта является юридическое лицо, а не физические лица. Поэтому организация как налоговый агент в этом случае обязана своевременно исчислить, удержать и перечислить в бюджет НДФЛ с сумм, выплаченных физическим лицам за счет средств, поступивших по гранту.

Правомерность подобных выводов подтверждается судебной практикой.

"Арбитражная практика".

Так, в Постановлении ФАС Московского округа от 28.02.2006, 22.02.2006 N КА-А40/608-06 по делу N А40-33242/05-114-247) суд пришел к выводу, что поощрение физических лиц является самостоятельным решением получателя гранта (организации), а не грантодателя и на такие выплаты не распространяется льгота, предусмотренная пунктом 6 статьи 217 НК РФ.

В соответствии со статьей 207 НК РФ плательщиками НДФЛ признаются физические лица, являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации, а также физические лица, получающие доходы от источников в Российской Федерации, не являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации.

В связи с этим доход физического лица в виде поощрения, выплачиваемого ему организацией за счет денежных средств гранта, подлежит обложению НДФЛ на общих основаниях в соответствии с подпунктами 7, 10 пункта 1 статьи 208, статьи 209, пунктов 1, 3 статьи 210 НК РФ.

При этом исчисление сумм и уплата НДФЛ производятся налоговым агентом (организацией) в порядке, предусмотренном статьей 226 НК РФ.

Суммы, получаемые налогоплательщиками в виде международных, иностранных или российских премий за выдающиеся достижения в области науки и техники, образования, культуры, литературы и искусства по перечню премий, утверждаемому Правительством Российской Федерации (пункт 7 статьи 217 НК РФ).

Суммы единовременной материальной помощи (пункт 8 статьи 217 НК РФ).

В целях применения пункта 8 статьи 217 НК РФ выделяют следующие виды материальной помощи:

- налогоплательщикам в связи со стихийным бедствием или другим чрезвычайным обстоятельством в целях возмещения причиненного им материального ущерба или вреда их здоровью на основании решений органов законодательной (представительной) и (или) исполнительной власти, представительных органов местного самоуправления либо иностранными государствами или специальными фондами, созданными органами государственной власти или иностранными государствами, а также созданными в соответствии с международными договорами, одной из сторон которых является Российская Федерация, правительственными и неправительственными межгосударственными организациями;

- работодателями членам семьи умершего работника или работнику в связи со смертью члена (членов) его семьи.

"Внимание!"

НК РФ не содержит ответа на вопрос, кого именно следует считать членами семьи. Следовательно, согласно пункту 1 статьи 11 НК РФ необходимо руководствоваться нормами, заложенными в Семейном кодексе Российской Федерации. К членам семьи в соответствии со статьей 2 Семейного кодекса Российской Федерации относятся супруги, родители и дети (усыновители и усыновленные).

"Официальная позиция".

Минфин России в письме от 15.09.2004 N 03-05-01-04/12 указал, что в целях установления семейных отношений факт совместного (раздельного) проживания значения не имеет.

Пример.

Работнику ООО "Василек" Пономареву А.А. в мае 2006 г. в связи со смертью двоюродного брата была выплачена материальная помощь в размере 15000 рублей. Однако для целей исчисления НДФЛ он к членам семьи работника не относится. Поэтому такая материальная помощь облагается налогом на доходы физических лиц в общеустановленном порядке.

"Внимание!"

На практике часто возникают споры о том, облагается ли НДФЛ выплаченная работодателем компенсация морального вреда членам семей погибших работников.

В силу статьи 22 Трудового кодекса РФ работодатель обязан возмещать вред, причиненный работникам в связи с исполнением ими трудовых обязанностей, а также компенсировать моральный вред в порядке и на условиях, которые установлены Трудовым кодексом РФ, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.

В соответствии со статьей 237 Трудового кодекса РФ моральный вред, причиненный работнику неправомерными действиями или бездействием работодателя, возмещается работнику в денежной форме в размерах, определяемых соглашением сторон трудового договора.

"Официальная позиция".

По мнению Минфина России, изложенному в письме от 15.12.2004 N 03-05-01-04/107, выплаченная в соответствии со статьей 237 Трудового кодекса РФ на основании заявления работника компенсация морального вреда в связи с несчастным случаем на производстве подпадает под действие пункта 3 статьи 217 НК РФ и не подлежит включению в налогооблагаемую базу по НДФЛ.

В письмах Минфина России от 10.04.2006 N 03-05-01-05/53, от 08.04.2005 N 03-05-01-04/91, от 15.12.2004 N 03-05-01-04/110, от 03.11-2004 N 03-05-01-04/74 разъяснено, что компенсация работнику морального вреда, причиненного неправомерными действиями или бездействием работодателя, выплаченная по исполнительным листам или на основании мирового соглашения, является компенсационной выплатой, предусмотренной пунктом 3 статьи 217 НК РФ, и на этом основании не подлежит налогообложению НДФЛ.

В то же время согласно письму ГНС России от 29.09.1995 N ПВ-2-03/1073 выплаты физическим лицам, имеющие характер возмещения по решению суда причиненного им ущерба, материальных и моральных потерь согласно Закону РФ от 07.02.1992 N 2300-1 "О защите прав потребителей", являются компенсационными и, таким образом, не подлежат налогообложению. Выплаты, произведенные гражданам на основании решения суда в возмещение морального ущерба в остальных случаях, а также суммы, выплачиваемые по решениям суда в возмещение неполученной физическими лицами выгоды, являются доходом и подлежат налогообложению в общеустановленном порядке.

Согласно письму ФНС России от 16.11.2005 N 04-1-03/877 выплата компенсации в случае гибели работника организации по добыче (переработке) угля (горючих сланцев), занятого на работах с опасными и (или) вредными условиями труда, предусмотренная статьей 22 Федерального закона от 20.06.1996 N 81-ФЗ "О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности", не относится к компенсационной выплате, а является гарантией и, соответственно, включается в налоговую базу в целях исчисления НДФЛ.

В соответствии с письмом ФНС России от 23.11.2005 N 04-1-02/888@ компенсационные выплаты, произведенные на основании мирового соглашения по делу о возмещении ущерба и морального вреда, подпадают под действие норм главы 59 ГК РФ, носят компенсационный характер и согласно пункту 3 статьи 217 НК РФ не подлежат обложению НДФЛ. В соответствии с письмом ФНС России от 14.12.2004 N 05-1-11/400 взысканная по решению суда в пользу физического лица компенсация в возмещение морального вреда по статье 151 ГК РФ не подлежит налогообложению независимо от ее размера на основании пункта 3 статьи 217 НК РФ.

Письмом от 01.02.2006 N 04-1-02/56@ ФНС России сообщила, что выплата организацией компенсации морального вреда, причиненного работнику в результате травмы на производстве, подпадает под действие пункта 3 статьи 217 НК РФ и не подлежит включению в налогооблагаемую базу по НДФЛ.

"Арбитражная практика".

Арбитражная практика (см., например, Постановление ФАС Уральского округа от 22.06.2006 N Ф09-5304/06-С7, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 13.06.2006 N Ф04-3386/2006(23325-А27-31) по делу N А27-38636/2005-2) свидетельствует о том, что выплата работодателем компенсации морального вреда членам семей погибших работников не облагается НДФЛ. При этом не имеет значения, возмещается вред по решению суда, добровольно или в результате заключения соглашения между работодателем и членами семей погибших.

При этом судьи признают данную компенсацию по сути единовременной материальной помощью, оказанной членам семьи погибшего работника и освобожденной от налогообложения в соответствии с пунктом 8 статьи 217 НК РФ;

- налогоплательщикам в виде гуманитарной помощи (содействия), а также в виде благотворительной помощи (в денежной и натуральной формах), оказываемой зарегистрированными в установленном порядке российскими и иностранными благотворительными организациями (фондами, объединениями), в соответствии с законодательством Российской Федерации о благотворительной деятельности в Российской Федерации;

- налогоплательщикам из числа малоимущих и социально незащищенных категорий граждан в виде сумм адресной социальной помощи (в денежной и натуральной формах), оказываемой за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и внебюджетных фондов в соответствии с программами, утверждаемыми ежегодно соответствующими органами государственной власти;

- налогоплательщикам, пострадавшим от террористических актов на территории Российской Федерации, независимо от источника выплаты.

"Внимание!"

Таким образом, только вышеперечисленные виды материальной помощи не облагаются НДФЛ.

"Внимание!"

Пунктом 1 статьи 8 Федерального закона от 27.07.2006 N 153-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О ратификации Конвенции Совета Европы о предупреждении терроризма" и Федерального закона "О противодействии терроризму" (далее - Закон N 153-ФЗ) с 01.01.2007 статья 217 НК РФ дополнена пунктом 8.1, по которому не подлежат обложению НДФЛ следующие.

Вознаграждения, выплачиваемые за счет средств федерального бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации физическим лицам за оказание ими содействия федеральным органам исполнительной власти в выявлении, предупреждении, пресечении и раскрытии террористических актов, выявлении и задержании лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших такие акты, а также за оказание содействия органам федеральной службы безопасности и федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность.

При этом в силу пункта 2 статьи 8 Закона N 153-ФЗ с 01.01.2007 в налоговых декларациях по НДФЛ, предоставляемых налогоплательщиками, вышеуказанные доходы не указываются (пункт 4 статьи 229 НК РФ в редакции Закона N 153-ФЗ).

Суммы полной или частичной компенсации стоимости путевок, за исключением туристических, выплачиваемой работодателями своим работникам и (или) членам их семей, инвалидам, не работающим в данной организации, в находящиеся на территории Российской Федерации санаторно-курортные и оздоровительные учреждения, а также суммы полной или частичной компенсации стоимости путевок для детей, не достигших возраста 16 лет, в находящиеся на территории Российской Федерации санаторно-курортные и оздоровительные учреждения, выплачиваемые:

за счет средств работодателей, оставшихся в их распоряжении после уплаты налога на прибыль организаций;

за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации (пункт 9 статьи 217 НК РФ).

Суммы, уплаченные работодателями, оставшиеся в их распоряжении после уплаты налога на прибыль организаций, за лечение и медицинское обслуживание своих работников, их супругов, их родителей и их детей, суммы, уплаченные общественными организациями инвалидов за лечение и медицинское обслуживание инвалидов при условии наличия у медицинских учреждений соответствующих лицензий, а также наличия документов, подтверждающих фактические расходы на лечение и медицинское обслуживание (пункт 10 статьи 217 НК РФ).

"Внимание!"

Указанные доходы освобождаются от налогообложения в случае безналичной оплаты работодателями и (или) общественными организациями инвалидов медицинским учреждениям расходов на лечение и медицинское обслуживание налогоплательщиков, а также в случае выдачи наличных денежных средств, предназначенных на эти цели, непосредственно налогоплательщику (членам его семьи, родителям) или зачисления средств, предназначенных на эти цели, на счета налогоплательщиков в учреждениях банков.

"Актуальная проблема".

Медслужба организации проводит ежегодную вакцинацию работников от гриппа. Медслужба имеет лицензию на осуществление медицинской деятельности, не является филиалом организации и не имеет самостоятельного баланса. Вакцина приобретается за счет средств организации по безналичному расчету, данные расходы включаются в расходы по обычным видам деятельности, не уменьшающие налогооблагаемую прибыль. Подлежит ли обложению НДФЛ стоимость вакцинации работников за счет средств организации?

"Официальная позиция".

Ответ на этот вопрос был сформулирован в письме Минфина России от 02.02.2006 N 03-05-01-04/18. Финансовое ведомство указало, что в соответствии с пунктом 10 статьи 217 НК РФ не подлежат налогообложению налогом на доходы физических лиц суммы, уплаченные работодателями, оставшиеся в их распоряжении после уплаты налога на прибыль организаций, за лечение и медицинское обслуживание своих работников, при условии наличия у медицинских учреждений соответствующих лицензий, а также наличия документов, подтверждающих фактические расходы на лечение и медицинское обслуживание.

Таким образом, в случае наличия у организации фондов потребления, сформированных после уплаты налога на прибыль, из которых производится, в частности, оплата медицинского обслуживания работников (в данном случае - проведения вакцинации), стоимость проведения вакцинации не подлежит налогообложению налогом на доходы физических лиц на основании пункта 10 статьи 217 НК РФ.

Стипендии учащихся, студентов, аспирантов, ординаторов, адъюнктов или докторантов учреждений высшего профессионального образования или послевузовского профессионального образования, научно-исследовательских учреждений, учащихся учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования, слушателей духовных учебных учреждений, выплачиваемые указанным лицам этими учреждениями, стипендии, учреждаемые Президентом Российской Федерации, органами законодательной (представительной) или исполнительной власти Российской Федерации, органами субъектов Российской Федерации, благотворительными фондами, стипендии, выплачиваемые за счет средств бюджетов налогоплательщикам, обучающимся по направлению органов службы занятости (пункт 11 статьи 217 НК РФ).

Суммы оплаты труда и другие суммы в иностранной валюте, получаемые налогоплательщиками от финансируемых из федерального бюджета государственных учреждений или организаций, направивших их на работу за границу, - в пределах норм, установленных в соответствии с действующим законодательством об оплате труда работников (пункт 12 статьи 217 НК РФ).

Доходы налогоплательщиков, получаемые от продажи выращенных в личных подсобных хозяйствах, находящихся на территории Российской Федерации, скота, кроликов, нутрий, птицы, диких животных и птиц (как в живом виде, так и продуктов их убоя в сыром или переработанном виде), продукции животноводства, растениеводства, цветоводства и пчеловодства как в натуральном, так и в переработанном виде (пункт 13 статьи 217 НК РФ).

"Внимание!"

Указанные доходы освобождаются от налогообложения при условии представления налогоплательщиком документа, выданного соответствующим органом местного самоуправления, правлениями садового, садово-огородного товариществ, подтверждающего, что продаваемая продукция произведена налогоплательщиком на принадлежащем ему или членам его семьи земельном участке, используемом для ведения личного подсобного хозяйства, дачного строительства, садоводства и огородничества.

Доходы членов крестьянского (фермерского) хозяйства, получаемые в этом хозяйстве от производства и реализации сельскохозяйственной продукции, а также от производства сельскохозяйственной продукции, ее переработки и реализации, - в течение пяти лет, считая с года регистрации указанного хозяйства (пункт 14 статьи 217 НК РФ).

Доходы налогоплательщиков, получаемые от сбора и сдачи лекарственных растений, дикорастущих ягод, орехов и иных плодов, грибов, другой дикорастущей продукции организациям и (или) индивидуальным предпринимателям, имеющим разрешение (лицензию) на промысловую заготовку (закупку) дикорастущих растений, грибов, технического и лекарственного сырья растительного происхождения, за исключением доходов, полученных индивидуальными предпринимателями от перепродажи указанной в настоящем подпункте продукции (пункт 15 статьи 217 НК РФ).

Доходы (за исключением оплаты труда наемных работников), получаемые членами зарегистрированных в установленном порядке родовых, семейных общин малочисленных народов Севера, занимающихся традиционными отраслями хозяйствования, от реализации продукции, полученной в результате ведения ими традиционных видов промысла (пункт 16 статьи 217 НК РФ).

Доходы охотников-любителей, получаемые от сдачи обществам охотников, организациям потребительской кооперации или государственным унитарным предприятиям добытых ими пушнины, мехового или кожевенного сырья или мяса диких животных, если добыча таких животных осуществляется по лицензиям, выданным в порядке, установленном действующим законодательством (пункт 17 статьи 217 НК РФ).

Доходы в денежной и натуральной формах, получаемые от физических лиц в порядке наследования, за исключением вознаграждения, выплачиваемого наследникам (правопреемникам) авторов произведений науки, литературы, искусства, а также открытий, изобретений и промышленных образцов (пункт 18 статьи 217 НК РФ).

Доходы в денежной и натуральной формах, получаемые от физических лиц в порядке дарения, за исключением случаев дарения недвижимого имущества, транспортных средств, акций, долей, паев, если иное не предусмотрено настоящим пунктом (пункт 18.1 статьи 217 НК РФ).

"Внимание!"

Доходы, полученные в порядке дарения, освобождаются от налогообложения в случае, если даритель и одаряемый являются членами семьи и (или) близкими родственниками в соответствии с Семейным кодексом Российской Федерации (супругами, родителями и детьми, в том числе усыновителями и усыновленными, дедушкой, бабушкой и внуками, полнородными и неполнородными (имеющими общих отца и мать) братьями и сестрами).

Доходы, полученные от акционерных обществ или других организаций в двух нижеуказанных случаях:

акционерами этих акционерных обществ или участниками других организаций в результате переоценки основных фондов (средств) в виде дополнительно полученных ими акций (долей, паев), распределенных между акционерами или участниками организации пропорционально их доле и видам акций, либо в виде разницы между новой и первоначальной номинальной стоимостью акций или их имущественной доли в уставном капитале;

акционерами этих акционерных обществ или участниками других организаций при реорганизации, предусматривающей распределение акций (долей, паев) создаваемых организаций среди акционеров (участников, пайщиков) реорганизуемых организаций и (или) конвертацию (обмен) акций (долей, паев) реорганизуемой организации в акции (доли, паи) создаваемой организации либо организации, к которой осуществляется присоединение, в виде дополнительно и (или) взамен полученных акций (долей, паев) (пункт 19 статьи 217 НК РФ).

Призы в денежной и (или) натуральной формах, полученные спортсменами, в том числе спортсменами-инвалидами, за призовые места (пункт 20 статьи 217 НК РФ).

"Внимание!"

Действие данного подпункта распространяется на призовые места в следующих видах спортивных мероприятий:

Олимпийских, Параолимпийских и Сурдоолимпийских играх, Всемирных шахматных олимпиадах, чемпионатах и кубках мира и Европы от официальных организаторов или на основании решений органов государственной власти и органов местного самоуправления за счет средств соответствующих бюджетов;

чемпионатах, первенствах и кубках Российской Федерации от официальных организаторов.

Суммы, выплачиваемые организациями и (или) физическими лицами детям-сиротам в возрасте до 24 лет на обучение в образовательных учреждениях, имеющих соответствующие лицензии, либо за их обучение указанным учреждениям (пункт 21 статьи 217 НК РФ).

Суммы оплаты за инвалидов организациями или индивидуальными предпринимателями технических средств профилактики инвалидности и реабилитацию инвалидов, а также оплата приобретения и содержания собак-проводников для инвалидов (пункт 22 статьи 217 НК РФ).

Вознаграждения, выплачиваемые за передачу в государственную собственность кладов (пункт 23 статьи 217 НК РФ).

Доходы, получаемые индивидуальными предпринимателями от осуществления ими тех видов деятельности, по которым они являются плательщиками единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, а также при налогообложении которых применяются упрощенная система налогообложения и система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог) (пункт 24 статьи 217 НК РФ).

Суммы процентов по государственным казначейским обязательствам, облигациям и другим государственным ценным бумагам бывшего СССР, Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также по облигациям и ценным бумагам, выпущенным по решению представительных органов местного самоуправления (пункт 25 статьи 217 НК РФ).

Доходы, получаемые детьми-сиротами и детьми, являющимися членами семей, доходы которых на одного члена не превышают прожиточного минимума, от благотворительных фондов, зарегистрированных в установленном порядке, и религиозных организаций (пункт 26 статьи 217 НК РФ).

Доходы в виде процентов, получаемые налогоплательщиками по вкладам в банках, находящихся на территории Российской Федерации (пункт 27 статьи 217 НК РФ).

"Внимание!"

Для того чтобы проценты по банковским вкладам не облагались НДФЛ должны выполняться следующие условия:

проценты по рублевым вкладам выплачиваются в пределах сумм, рассчитанных исходя из действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, в течение периода, за который начислены указанные проценты;

установленная ставка не превышает 9 процентов годовых по вкладам в иностранной валюте.

Доходы, не превышающие 4000 рублей, полученные по каждому из нижеперечисленных оснований (пункт 28 статьи 217 НК РФ).

Стоимость подарков, полученных налогоплательщиками от организаций или индивидуальных предпринимателей.

Стоимость призов в денежной и натуральной формах, полученных налогоплательщиками на конкурсах и соревнованиях, проводимых в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации, законодательных (представительных) органов государственной власти или представительных органов местного самоуправления.

Суммы материальной помощи, оказываемой работодателями своим работникам, а также бывшим своим работникам, уволившимся в связи с выходом на пенсию по инвалидности или по возрасту.

Пример.

В сентябре 2006 г. бывшему сотруднику ООО "Колокольчик" Иванову А.В. была оказана материальная помощь в связи с 60-летием. Иванов уволился в августе 2006 г. в связи с выходом на пенсию по возрасту. Сумма материальной помощи составила 6000 рублей. Право на получение стандартных налоговых вычетов Иванов к сентябрю 2006 г. утратил.

Таким образом, сумма НДФЛ, которую необходимо удержать у Иванова, составит 260 рублей ((6000 - 4000) x 13%).

Возмещение (оплата) работодателями своим работникам, их супругам, родителям и детям, бывшим своим работникам (пенсионерам по возрасту), а также инвалидам стоимости приобретенных ими (для них) медикаментов, назначенных им лечащим врачом. Освобождение от налогообложения предоставляется при представлении документов, подтверждающих фактические расходы на приобретение этих медикаментов.

Стоимость любых выигрышей и призов, получаемых в проводимых конкурсах, играх и других мероприятиях в целях рекламы товаров (работ, услуг).

Суммы материальной помощи, оказываемой инвалидам общественными организациями инвалидов.

Доходы солдат, матросов, сержантов и старшин, проходящих военную службу по призыву, а также лиц, призванных на военные сборы, в виде денежного довольствия, суточных и других сумм, получаемых по месту службы, либо по месту прохождения военных сборов (пункт 29 статьи 217 НК РФ).

Суммы, выплачиваемые физическим лицам избирательными комиссиями, комиссиями референдума, а также из средств избирательных фондов кандидатов на должность Президента Российской Федерации, кандидатов в депутаты законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, кандидатов на должность в ином государственном органе субъекта Российской Федерации, предусмотренном конституцией, уставом субъекта Российской Федерации и избираемом непосредственно гражданами, кандидатов в депутаты представительного органа муниципального образования, кандидатов на должность главы муниципального образования, на иную должность, предусмотренную уставом муниципального образования и замещаемую посредством прямых выборов, избирательных фондов избирательных объединений, избирательных фондов региональных отделений политических партий, не являющихся избирательными объединениями, из средств фондов референдума инициативной группы по проведению референдума Российской Федерации, референдума субъекта Российской Федерации, местного референдума, инициативной агитационной группы референдума Российской федерации, иных групп участников референдума субъекта Российской Федерации, местного референдума за выполнение этими лицами работ, непосредственно связанных с проведением избирательных кампаний, кампаний референдума (пункт 30 статьи 217 НК РФ).

Выплаты, производимые профсоюзными комитетами (в том числе материальная помощь) членам профсоюзов за счет членских взносов, за исключением вознаграждений и иных выплат за выполнение трудовых обязанностей, а также выплаты, производимые молодежными и детскими организациями своим членам за счет членских взносов на покрытие расходов, связанных с проведением культурно-массовых, физкультурных и спортивных мероприятий (пункт 31 статьи 217 НК РФ).

Выигрыши по облигациям государственных займов Российской Федерации и суммы, получаемые в погашение указанных облигаций (пункт 32 статьи 217 НК РФ).

Помощь (в денежной и натуральной формах), а также подарки, которые получены ветеранами Великой Отечественной войны, инвалидами Великой Отечественной войны, вдовами военнослужащих, погибших в период войны с Финляндией, Великой Отечественной войны, войны с Японией, вдовами умерших инвалидов Великой Отечественной войны и бывшими узниками нацистских концлагерей, тюрем и гетто, а также бывшими несовершеннолетними узниками концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, в части, не превышающей 10000 рублей за налоговый период (пункт 33 статьи 217 НК РФ).

Статья 218. Стандартные налоговые вычеты

Комментарий к статье 218

При определении размера налоговой базы по доходам, облагаемым по ставке 13%, налогоплательщик имеет право на получение стандартных налоговых вычетов.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 218 НК РФ предоставляется стандартный налоговый вычет в размере 3000 рублей за каждый месяц налогового периода на следующие категории налогоплательщиков:

лиц, получивших или перенесших лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС либо с работами по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

лиц, получивших инвалидность вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС из числа лиц, принимавших участие в ликвидации последствий катастрофы в пределах зоны отчуждения Чернобыльской АЭС или занятых в эксплуатации или на других работах на Чернобыльской АЭС (в том числе временно направленных или командированных), военнослужащих и военнообязанных, призванных на специальные сборы и привлеченных к выполнению работ, связанных с ликвидацией последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, независимо от места дислокации указанных лиц и выполняемых ими работ, а также лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, проходивших (проходящих) службу в зоне отчуждения, лиц, эвакуированных из зоны отчуждения Чернобыльской АЭС и переселенных из зоны отселения либо выехавших в добровольном порядке из указанных зон, лиц, отдавших костный мозг для спасения жизни людей, пострадавших вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, независимо от времени, прошедшего со дня проведения операции по трансплантации костного мозга и времени развития у этих лиц в этой связи инвалидности;

лиц, принимавших в 1986 - 1987 гг. участие в работах по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в пределах зоны отчуждения Чернобыльской АЭС или занятых в этот период на работах, связанных с эвакуацией населения, материальных ценностей, сельскохозяйственных животных, и в эксплуатации или на других работах на Чернобыльской АЭС (в том числе временно направленных или командированных);

военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, а также военнообязанных, призванных на специальные сборы и привлеченных в этот период для выполнения работ, связанных с ликвидацией последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, включая взлетно-подъемный, инженерно-технический составы гражданской авиации, независимо от места дислокации и выполняемых ими работ;

лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, в том числе граждан, уволенных с военной службы, проходивших в 1986 - 1987 гг. службу в зоне отчуждения Чернобыльской АЭС;

военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, а также военнообязанных, призванных на военные сборы и принимавших участие в 1988 - 1990 гг. в работах по объекту "Укрытие";

ставших инвалидами, получившими или перенесшими лучевую болезнь и другие заболевания вследствие аварии в 1957 г. на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, из числа лиц, принимавших (в том числе временно направленных или командированных) в 1957 - 1958 гг. непосредственное участие в работах по ликвидации последствий аварии в 1957 г. на производственном объединении "Маяк", а также занятых на работах по проведению защитных мероприятий и реабилитации радиоактивно загрязненных территорий вдоль реки Теча в 1949 - 1956 гг., лиц, принимавших (в том числе временно направленных или командированных) в 1959 - 1961 гг. непосредственное участие в работах по ликвидации последствий аварии на производственном объединении "Маяк" в 1957 г., лиц, эвакуированных (переселенных), а также выехавших добровольно из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие аварии в 1957 г. на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, включая детей, в том числе детей, которые в момент эвакуации (переселения) находились в состоянии внутриутробного развития, а также военнослужащих, вольнонаемный состав войсковых частей и специального контингента, которые были эвакуированы в 1957 г. из зоны радиоактивного загрязнения (при этом к выехавшим добровольно гражданам относятся лица, выехавшие в период с 29.09.1957 по 31.12.1958 из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие аварии в 1957 г. на производственном объединении "Маяк", а также лица, выехавшие в период с 1949 по 1956 г. включительно из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие сбросов радиоактивных отходов в реку Тема), лиц, проживающих в населенных пунктах, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие аварии в 1957 г. на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, где среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения составляла на 20.05.1993 свыше 1 мЗв (дополнительно по сравнению с уровнем естественного радиационного фона для данной местности), лиц, выехавших добровольно на новое место жительства из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие аварии в 1957 г. на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, где среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения составляла на 20.05.1993 свыше 1 мЗв (дополнительно по сравнению с уровнем естественного радиационного фона для данной местности);

лиц, непосредственно участвовавших в испытаниях ядерного оружия в атмосфере и боевых радиоактивных веществ, учениях с применением такого оружия до 31.01.1963;

лиц, непосредственно участвовавших в подземных испытаниях ядерного оружия в условиях нештатных радиационных ситуаций и действия других поражающих факторов ядерного оружия;

лиц, непосредственно участвовавших в ликвидации радиационных аварий, происшедших на ядерных установках надводных и подводных кораблей и на других военных объектах и зарегистрированных в установленном порядке федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области обороны;

лиц, непосредственно участвовавших в работах (в том числе военнослужащих) по сборке ядерных зарядов до 31.12.1961;

лиц, непосредственно участвовавших в подземных испытаниях ядерного оружия, проведении и обеспечении работ по сбору и захоронению радиоактивных веществ;

инвалидов Великой Отечественной войны;

инвалидов из числа военнослужащих, ставших инвалидами I, II и III группы вследствие ранения, контузии или увечья, полученных при защите СССР, Российской Федерации или при исполнении иных обязанностей военной службы либо полученных вследствие заболевания, связанного с пребыванием на фронте, либо из числа бывших партизан, а также других категорий инвалидов, приравненных по пенсионному обеспечению к указанным категориям военнослужащих.

Пример.

Сотрудник ООО "Хризантема" принимал участие в ликвидации аварии на Чернобыльской АЭС. Ему полагается стандартный налоговый вычет в размере 3000 рублей за каждый календарный месяц. Месячный оклад работника - 6000 рублей.

Таким образом, ежемесячный доход работника, облагаемый налогом, составит:

6000 рублей - 3000 рублей = 3000 рублей.

В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 218 НК РФ предоставляется стандартный налоговый вычет в размере 500 рублей за каждый месяц налогового периода. Такой вычет распространяется на следующие категории налогоплательщиков:

Героев Советского Союза и Героев Российской Федерации, а также лиц, награжденных орденом Славы трех степеней;

лиц вольнонаемного состава Советской Армии и Военно-Морского Флота СССР, органов внутренних дел СССР и государственной безопасности СССР, занимавших штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период Великой Отечественной войны, либо лиц, находившихся в этот период в городах, участие в обороне которых засчитывается этим лицам в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях, установленных для военнослужащих частей действующей армии;

участников Великой Отечественной войны, боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав армии, и бывших партизан;

лиц, находившихся в Ленинграде в период его блокады в годы Великой Отечественной войны с 08.09.1941 по 27.01.1944 независимо от срока пребывания;

бывших, в том числе несовершеннолетних, узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистской Германией и ее союзниками в период Второй мировой войны;

инвалидов с детства, а также инвалидов I и II группы;

лиц, получивших или перенесших лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационной нагрузкой, вызванные последствиями радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

младший и средний медицинский персонал, врачей и других работников лечебных учреждений (за исключением лиц, чья профессиональная деятельность связана с работой с любыми видами источников ионизирующих излучений в условиях радиационной обстановки на их рабочем месте, соответствующей профилю проводимой работы), получивших сверхнормативные дозы радиационного облучения при оказании медицинской помощи и обслуживании в период с 26.04.1986 по 30.06.1986, а также лиц, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС и являющихся источником ионизирующих излучений;

лиц, отдавших костный мозг для спасения жизни людей;

рабочих и служащих, а также бывших военнослужащих и уволившихся со службы лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, получивших профессиональные заболевания, связанные с радиационным воздействием на работах в зоне отчуждения Чернобыльской АЭС;

лиц, принимавших (в том числе временно направленных или командированных) в 1957 - 1958 гг. непосредственное участие в работах по ликвидации последствий аварии в 1957 г. на производственном объединении "Маяк", а также занятых на работах по проведению защитных мероприятий и реабилитации радиоактивно загрязненных территорий вдоль реки Теча в 1949 - 1956 гг.;

лиц, эвакуированных (переселенных), а также выехавших добровольно из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие аварии в 1957 г. на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, включая детей, в том числе детей, которые в момент эвакуации (переселения) находились в состоянии внутриутробного развития, а также бывших военнослужащих, вольнонаемный состав войсковых частей и специального контингента, которые были эвакуированы в 1957 г. из зоны радиоактивного загрязнения. При этом к выехавшим добровольно лицам относятся лица, выехавшие с 29.09.1957 по 31.12.1958 включительно из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие аварии в 1957 г. на производственном объединении "Маяк", а также выехавшие с 1949 по 1956 год включительно из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие сбросов радиоактивных отходов в реку Теча;

лиц, эвакуированных (в том числе выехавших добровольно) в 1986 г. из зоны отчуждения Чернобыльской АЭС, подвергшейся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, или переселенных (переселяемых), в том числе выехавших добровольно, из зоны отселения в 1986 г. и в последующие годы, включая детей, в том числе детей, которые в момент эвакуации находились в состоянии внутриутробного развития;

родителей и супругов военнослужащих, погибших вследствие ранения, контузии или увечья, полученных ими при защите СССР, Российской Федерации или при исполнении иных обязанностей военной службы, либо вследствие заболевания, связанного с пребыванием на фронте, а также родителей и супругов государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей. Указанный вычет предоставляется супругам погибших военнослужащих и государственных служащих, если они не вступили в повторный брак;

граждан, уволенных с военной службы или призывавшихся на военные сборы, выполнявших интернациональный долг в Республике Афганистан и других странах, в которых велись боевые действия.

"Внимание!"

В соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 218 НК РФ предоставляется стандартный налоговый вычет в размере 400 рублей за каждый месяц налогового периода и распространяется на те категории налогоплательщиков, которым не предоставляются вычеты в сумме 3000 рублей и 500 рублей, установленные в подпунктах 1 - 2 пункта 1 статьи 218 НК РФ, и действует до месяца, в котором их доход, исчисленный нарастающим итогом с начала налогового периода (в отношении которого предусмотрена налоговая ставка, установленная пунктом 1 статьи 224 НК РФ) налоговым агентом, предоставляющим данный стандартный налоговый вычет, превысил 20000 рублей.

Пример.

Сотрудник ООО "Хризантема" Сергеев С.С. не имеет права на стандартные налоговые вычеты в размере 3000 или 500 рублей.

Поэтому ему полагается стандартный налоговый вычет в размере 400 рублей.

Месячный оклад Сергеева в 2006 г. - 6000 рублей.

Доход работника превысит 20000 рублей в апреле 2006 г., то есть спустя четыре месяца с начала года:

6000 рублей x 4 месяца = 24000 рублей.

Следовательно, начиная с этого месяца доход работника не будет уменьшаться на вычет в размере 400 рублей.

Таким образом, в январе, феврале и марте 2006 г. ежемесячный доход Сергеева С.С., облагаемый НДФЛ, составит:

6000 рублей - 400 рублей = 5600 рублей.

Начиная с апреля 2006 г. ежемесячный доход сотрудника, облагаемый налогом, составит 6000 рублей.

"Внимание!"

Начиная с месяца, в котором указанный доход превысил 20000 рублей, данный налоговый вычет не применяется.

В соответствии с подпунктом 4 пункта 1 статьи 218 НК РФ налоговый вычет в размере 600 рублей за каждый месяц налогового периода распространяется на:

каждого ребенка у налогоплательщиков, на обеспечении которых находится ребенок и которые являются родителями или супругами родителей;

каждого ребенка у налогоплательщиков, которые являются опекунами или попечителями, приемными родителями.

Указанный налоговый вычет действует до месяца, в котором доход налогоплательщиков, исчисленный нарастающим итогом с начала налогового периода (в отношении которого предусмотрена ставка 13%) налоговым агентом, представляющим данный стандартный налоговый вычет, превысил 40000 рублей.

"Внимание!"

Начиная с месяца, в котором указанный доход превысил 40000 рублей, данный налоговый вычет не применяется.

Данный налоговый вычет производится на каждого ребенка в возрасте до 18 лет, а также на каждого учащегося очной формы обучения, аспиранта, ординатора, студента, курсанта в возрасте до 24 лет у родителей и (или) супругов родителей, опекунов или попечителей, приемных родителей.

Данный налоговый вычет удваивается в случае, если ребенок в возрасте до 18 лет является ребенком-инвалидом, а также в случае, если учащийся очной формы обучения, аспирант, ординатор, студент в возрасте до 24 лет является инвалидом I или II группы.

Вдовам (вдовцам), одиноким родителям, опекунам или попечителям, приемным родителям налоговый вычет производится в двойном размере. Предоставление указанного налогового вычета вдовам (вдовцам), одиноким родителям прекращается с месяца, следующего за месяцем вступления их в брак.

Данный налоговый вычет предоставляется вдовам (вдовцам), одиноким родителям, опекунам или попечителям, приемным родителям на основании их письменных заявлений и документов, подтверждающих право на данный налоговый вычет. При этом иностранным физическим лицам, у которых ребенок (дети) находится (находятся) за пределами Российской Федерации, такой вычет предоставляется на основании документов, заверенных компетентными органами государства, в котором проживает (проживают) ребенок (дети).

Под одинокими родителями для целей исчисления НДФЛ понимается один из родителей, не состоящий в зарегистрированном браке.

Уменьшение налоговой базы производится с месяца рождения ребенка (детей) или с месяца, в котором установлена опека (попечительство), или с месяца вступления в силу договора о передаче ребенка (детей) на воспитание в семью и сохраняется до конца того года, в котором ребенок (дети) достиг (достигли) возраста, указанного в абзацах пятом и шестом настоящего подпункта, или в случае истечения срока действия либо досрочного расторжения договора о передаче ребенка (детей) на воспитание в семью, или в случае смерти ребенка (детей). Налоговый вычет предоставляется за период обучения ребенка (детей) в образовательном учреждении и (или) учебном заведении, включая академический отпуск, оформленный в установленном порядке в период обучения.

"Официальная позиция".

Минфин России в письме от 17.03.2005 N 03-05-01-03/20 указал, что одинокий родитель, имеющий ребенка-инвалида, имеет право на вычет в размере 2400 рублей (600 x 2 x 2) ежемесячно до месяца, в котором доход, исчисленный нарастающим итогом с начала налогового периода, не превысит 40000 рублей.

Налогоплательщикам, имеющим в соответствии с подпунктами 1 - 3 пункта 1 статьи 218 НК РФ право более чем на один стандартный налоговый вычет, предоставляется максимальный из соответствующих вычетов.

Стандартный налоговый вычет, установленный подпунктом 4 пункта 1 статьи 218 НК РФ, предоставляется независимо от предоставления стандартного налогового вычета, установленного подпунктами 1 - 3 пункта 1 статьи 218 НК РФ.

Установленные статьей 218 НК РФ стандартные налоговые вычеты предоставляются налогоплательщику одним из налоговых агентов, являющихся источником выплаты дохода, по выбору налогоплательщика на основании его письменного заявления и документов, подтверждающих право на такие налоговые вычеты.

"Внимание!"

В некоторых организациях сложилась практика, когда работники предоставляют заявления на применение стандартных налоговых вычетов каждый год. Такой документооборот является излишним. Как разъяснил Минфин России в письме от 27.04.2006 N 03-05-01-04/105, работник, проработавший в организации несколько лет, не должен представлять заявления на получение стандартного налогового вычета каждый год, так как НК РФ не требует, чтобы такое заявление подавалось налогоплательщиком ежегодно. В связи с этим впредь до изменения у налогоплательщика права на тот или иной стандартный налоговый вычет возможно "бессрочное" заявление, которое будет являться основанием для применения стандартных налоговых вычетов в течение нескольких лет.

"Официальная позиция".

Согласно письму Минфина России от 28.11.2005 N 03-05-01-04/372 организация - налоговый агент не обязана применять стандартные налоговые вычеты при определении налоговой базы в случае отсутствия заявления налогоплательщика о предоставлении вычета, а также требовать от налогоплательщика предоставления такого заявления или документов, подтверждающих право на предоставление вычета, предусмотренного подпунктом 4 пункта 1 статьи 218 НК РФ.

"Арбитражная практика".

По мнению арбитражных судов, налоговый агент не вправе предоставить налогоплательщикам при исчислении НДФЛ стандартные налоговые вычеты, предусмотренные статьей 218 НК РФ, без их письменного заявления и документов, подтверждающих право на налоговый вычет (см., например, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 20.04.2006 N Ф04-1436/2006(21704-А46-7) по делу N 25-830/05).

При этом суд исходит из того, что данные условия для применения стандартных налоговых вычетов прямо предусмотрены НК РФ.

Обстоятельства, которые являются основанием для предоставления налогоплательщику стандартных налоговых вычетов, должны быть заявлены налогоплательщиком и подтверждены им документально.

Учитывая, что налоговый агент исчисляет налоговую базу для исчисления НДФЛ работникам с учетом налоговых вычетов, обязанность проверить право работника на стандартный налоговый вычет и, следовательно, обязанность по хранению и предоставлению при необходимости данных документов в налоговый орган лежит на налоговом агенте.

Необоснованное предоставление налоговым агентом налогоплательщику стандартных налоговых вычетов влечет применение ответственности по статье 123 НК РФ.

Аналогичные выводы содержатся также в Постановлениях ФАС Западно-Сибирского округа от 27.07.2006 N Ф04-4697/2006(24695-А46-27) по делу N 13-1176/05, от 14.06.2006 N Ф04-3390/2006(23312-А46-23) по делу N 18-1197/05, от 13.10.2004 N Ф04-7340/2004(5449-А27-32), Постановлении ФАС Волго-Вятского округа от 21.12.2005 N А31-8194/22, Постановлении ФАС Уральского округа от 04.07.2006 N Ф09-5722/06-С2 по делу N А76-51483/05, Постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 26.05.2005 N А69-1778/04-7-Ф02-2368/05-С1.

Вместе с тем в ряде случаев постановления федеральных окружных судов содержат вывод о том, что отсутствие заявления налогоплательщика не является основанием для отказа в применении стандартных налоговых вычетов, если налогоплательщиком представлены налоговому агенту документы, подтверждающие право на такие налоговые вычеты (см., например, Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 13.06.2006 N А78-5657/05-С2-12/489-Ф02-2197/06-С1 по делу N А78-5657/05-С2-12/489).

Судьи при этом случае ссылаются на то, что представление налогоплательщиком документов, подтверждающих право на стандартные налоговые вычеты, уже само по себе свидетельствует о его намерении получить такие вычеты.

Отсутствие соответствующего заявления не лишает налогоплательщика права на применение установленного законом налогового вычета также в том случае, если стандартный налоговый вычет заявлен предпринимателем в налоговой декларации по НДФЛ.

Подача декларации, в которой заявлены стандартные налоговые вычеты, по мнению арбитражных судов, может рассматриваться в этом случае как подача соответствующего заявления.

Пример.

Суть дела.

Налоговым органом проведена камеральная налоговая проверка представленной предпринимателем декларации по НДФЛ за 2003 г. Проверкой установлено, что предпринимателем в декларации заявлены стандартные вычеты, которые не подтверждены документально.

По результатам проверки налоговым органом принято решение о привлечении налогоплательщика к налоговой ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 122 НК РФ. Этим же решением предпринимателю предложено уплатить начисленные ему суммы налога и пени.

В связи с неуплатой сумм налога, пени и штрафных санкций в срок, указанный в требованиях, налоговый орган обратился в арбитражный суд.

Предприниматель оспорил решение налогового органа, также обратился в арбитражный суд.

Позиция суда.

Удовлетворяя требования предпринимателя и отказывая в удовлетворении требований налогового органа, арбитражный суд исходил из наличия у предпринимателя права на стандартный налоговый вычет, предусмотренный подпунктом 3 пункта 1 статьи 218 НК РФ.

В соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 218 НК РФ налоговый вычет в размере 400 руб. за каждый месяц налогового периода распространяется на те категории налогоплательщиков, которые не перечислены в подпунктах 1, 2 пункта 1 статьи 218 НК РФ.

Данный вычет определен НК РФ как стандартный. Стандартный налоговый вычет предоставляется налогоплательщику за каждый месяц налогового периода и уменьшает налоговую базу на соответствующий установленный размер.

Указанный стандартный налоговый вычет заявлен предпринимателем в налоговой декларации по НДФЛ за 2003 г.

Отсутствие заявления в рассматриваемом случае не лишает права налогоплательщика на применение установленного законом налогового вычета. Предприниматель самостоятельно производит исчисление налога, он не является работником, которому вычеты предоставляются налоговым агентом, являющимся источником выплаты дохода.

Арбитражный суд на основании копии трудовой книжки установил, что предприниматель в проверяемый период не являлся работником какого-либо работодателя и не мог воспользоваться указанным налоговым вычетом у иного источника выплаты доходов.

Предприниматель документально подтвердил факт произведенных расходов, в связи с чем суд признал необоснованным доначисление налоговым органом НДФЛ (Постановление ФАС Поволжского округа от 07.03.2006 по делу N А57-20769/04-28).

В случае начала работы налогоплательщика не с первого месяца налогового периода налоговые вычеты, предусмотренные подпунктами 3 и 4 пункта 1 статьи 218 НК РФ, предоставляются по этому месту работы с учетом дохода, полученного с начала налогового периода по другому месту работы, в котором налогоплательщику предоставлялись налоговые вычеты. Сумма полученного дохода подтверждается справкой о полученных налогоплательщиком доходах, выданной налоговым агентом в соответствии с пунктом 3 статьи 230 НК РФ.

В случае если в течение налогового периода стандартные налоговые вычеты налогоплательщику не предоставлялись или были предоставлены в меньшем размере, чем предусмотрено настоящей статьей, то по окончании налогового периода на основании заявления налогоплательщика, прилагаемого к налоговой декларации, и документов, подтверждающих право на такие вычеты, налоговым органом производится перерасчет налоговой базы с учетом предоставления стандартных налоговых вычетов.

"Актуальная проблема".

В настоящее время отсутствует однозначный ответ на вопрос о допустимости применения стандартных налоговых вычетов в случае, если в каком-либо месяце (месяцах) у налогоплательщика отсутствует доход.

"Официальная позиция".

В письмах Минфина России от 01.03.2006 N 03-05-01-04/41 и от 28.12.2005 N 03-05-01-03/139, выпущенных в изменение письма от 07.10.2004 N 03-05-01-04/41 указано: "...Если сумма налоговых вычетов в налоговом периоде окажется больше суммы доходов, в отношении которых предусмотрена налоговая ставка, установленная пунктом 1 статьи 224 НК РФ, подлежащих налогообложению за этот же налоговый период, то применительно к этому налоговому периоду налоговая база принимается равной нулю. На следующий налоговый период разница между суммой налоговых вычетов в этом налоговом периоде и суммой доходов, в отношении которых предусмотрена налоговая ставка, установленная пунктом 1 статьи 224 НК РФ, подлежащих налогообложению, не переносится.

В тех случаях, когда в течение отдельных месяцев налогового периода сумма стандартных налоговых вычетов окажется больше суммы доходов, облагаемых налогом по ставке 13 процентов, или в отдельные месяцы налогового периода у налогоплательщика не было таких доходов, то сумма стандартного налогового вычета в этом налоговом периоде накапливается и подлежит суммированию нарастающим итогом в случае отсутствия доходов, подлежащих налогообложению".

ФНС России поддержала данную позицию Минфина в письмах от 15.03.2006 N 04-1-04/154 и от 27.01.2006 N 04-1-03/42, однако ранее в письмах от 31.10.2005 N 04-1-02/844@ и от 10.03.2005 N 04-1-04/66 придерживалась противоположной позиции, определяя, что стандартные налоговые вычеты, установленные статьей 218 НК РФ, предоставляются налогоплательщику за каждый месяц налогового периода, то есть стандартный налоговый вычет уменьшает налоговую базу на соответствующий установленный размер вычета. Следовательно, стандартный налоговый вычет не предоставляется в случае отсутствия выплат за данный месяц.

Согласно разъяснениям Минфина России, изложенным в письме от 24.04.2006 N 03-05-01-04/101, стандартный налоговый вычет можно предоставлять за те месяцы налогового периода, в которых заработная плата начислялась, но не выплачивалась.

Однако в арбитражной практике отсутствует единый подход по данной проблеме.

"Арбитражная практика".

Так, в Постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 01.03.2006 N А69-2980/05-7-Ф02-650/06-С1 по делу N А69-2980/05-7 судом сделан вывод о том, что стандартный налоговый вычет за месяцы, в которых налогоплательщиком не был получен доход, не предоставляется.

В обоснование своей позиции суд сослался на положения статьи 218 НК РФ, согласно которой стандартные налоговые вычеты предоставляются налогоплательщику за каждый месяц налогового периода, то есть стандартный налоговый вычет уменьшает налоговую базу на соответствующий установленный размер вычета.

По мнению арбитражного суда, стандартный налоговый вычет не накапливается в течение налогового периода и не подлежит суммированию нарастающим итогом в случае отсутствия налоговой базы за отдельные месяцы налогового периода.

При выплате налоговым агентом единовременного дохода, который не включает в себя выплаты, причитающиеся за предыдущие месяцы налогового периода, налоговая база уменьшается на сумму стандартного налогового вычета только за один месяц.

В том случае, если выплаты включают в себя причитающиеся налогоплательщику доходы за предшествующие месяцы, необходимо произвести перерасчет налоговой базы исходя из положений статьи 218 НК РФ.

В то же время в Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 29.08.2005 N А56-649/05 арбитражным судом сделан вывод о том, что отсутствие у предпринимателя дохода (наличие убытка) в одном из месяцев налогового периода не исключает применение стандартного налогового вычета по НДФЛ, поскольку нормами НК РФ право на получение стандартного вычета не ставится в зависимость от наличия дохода по итогам месяца.

"Актуальная проблема".

Правомерно ли предоставление стандартных налоговых вычетов работникам, поступившим на работу не с начала налогового периода?

Ответ.

При рассмотрении подобных дел арбитражные суды исходят из того, что порядок предоставления налоговых вычетов зависит от наличия или отсутствия у данных работников ранее другого места работы в том же налоговом периоде и получения ими доходов по нему.

Так, в Постановлении ФАС Уральского округа от 14.04.2005 N Ф09-1344/05-АК суд, установив, что работники, которым предприниматель предоставил стандартный налоговый вычет, были устроены на работу впервые и ранее не имели постоянного места работы, сделал вывод об обоснованности применения предпринимателем стандартного налогового вычета на доход, полученный служащими с момента начала работы у него.

В вышеуказанном деле доказательств того, что указанные лица работали на момент трудоустройства к предпринимателю и получали доход, на который налоговыми агентами предоставлялся стандартный налоговый вычет, налоговым органом не представлено. Вопрос предоставления стандартного налогового вычета по предыдущему месту работы работников организации не выяснялся, а справки, выдаваемые налоговыми агентами в порядке пункта 3 статьи 230 НК РФ, с предыдущего места работы налоговым органом не запрашивались. В связи с этим арбитражный суд счел неправомерным доначисление налоговому агенту НДФЛ, пени и привлечение его к налоговой ответственности.

Аналогичные выводы содержатся также в Постановлении ФАС Уральского округа от 14.04.2005 N Ф09-1344/05-АК, Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 06.06.2006 по делу N А56-26387/2005, Постановлении ФАС Центрального округа от 18.10.2005 N А14-2305-2005/70/10.

Статья 219. Социальные налоговые вычеты

Комментарий к статье 219

При определении размера налоговой базы по доходам, облагаемым по ставке 13%, налогоплательщик имеет право на получение стандартных налоговых вычетов.

В сумме доходов, перечисляемых налогоплательщиком на благотворительные цели в виде денежной помощи организациям науки, культуры, образования, здравоохранения и социального обеспечения, частично или полностью финансируемым из средств соответствующих бюджетов, а также физкультурно-спортивным организациям, образовательным и дошкольным учреждениям на нужды физического воспитания граждан и содержание спортивных команд, а также в сумме пожертвований, перечисляемых (уплачиваемых) налогоплательщиком религиозным организациям на осуществление ими уставной деятельности, - в размере фактически произведенных расходов, но не более 25 процентов суммы дохода, полученного в налоговом периоде (подпункт 1 пункта 1 статьи 219 НК РФ).

В сумме, уплаченной налогоплательщиком в налоговом периоде за свое обучение в образовательных учреждениях, - в размере фактически произведенных расходов на обучение, но не более 38000 рублей, а также в сумме, уплаченной налогоплательщиком-родителем за обучение своих детей в возрасте до 24 лет, налогоплательщиком-опекуном (налогоплательщиком-попечителем) за обучение своих подопечных в возрасте до 18 лет на дневной форме обучения в образовательных учреждениях, - в размере фактически произведенных расходов на это обучение, но не более 38000 рублей на каждого ребенка в общей сумме на обоих родителей (опекуна или попечителя) (подпункт 2 пункта 1 статьи 219 НК РФ).

"Внимание!"

Право на получение данного социального налогового вычета распространяется на налогоплательщиков, осуществлявших обязанности опекуна или попечителя над гражданами, бывшими их подопечными, после прекращения опеки или попечительства в случаях оплаты налогоплательщиками обучения указанных граждан в возрасте до 24 лет на дневной форме обучения в образовательных учреждениях.

Данный социальный налоговый вычет предоставляется при наличии у образовательного учреждения соответствующей лицензии или иного документа, который подтверждает статус учебного заведения, а также представлении налогоплательщиком документов, подтверждающих его фактические расходы за обучение.

"Внимание!"

Пунктом 1 статьи 1 Федерального закона от 27.07.2006 N 144-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую НК РФ в части создания благоприятных условий налогообложения для налогоплательщиков, осуществляющих деятельность в области информационных технологий, а также внесения других изменений, направленных на повышение эффективности налоговой системы" (далее - Закон N 144-ФЗ) размер социального налогового вычета по подпункту 2 пункта 1 статьи 219 НК РФ с 01.01.2007 изменен, его сумма увеличена до 50000 рублей.

Таким образом, социальный налоговый вычет, предусмотренный подпунктом 2 пункта 1 статьи 219 НК РФ, предоставляется в сумме:

- 38000 рублей - до 1-го января 2007 г.;

- 50000 рублей - с 1-го января 2007 г.

В сумме, уплаченной налогоплательщиком в налоговом периоде за услуги по лечению, предоставленные ему медицинскими учреждениями Российской Федерации, а также уплаченной налогоплательщиком за услуги по лечению супруга (супруги), своих родителей и (или) своих детей в возрасте до 18 лет в медицинских учреждениях Российской Федерации (в соответствии с перечнем медицинских услуг, утверждаемым Правительством Российской Федерации), а также в размере стоимости медикаментов (в соответствии с перечнем лекарственных средств, утверждаемым Правительством Российской Федерации), назначенных им лечащим врачом, приобретаемых налогоплательщиками за счет собственных средств (подпункт 3 пункта 1 статьи 219 НК РФ).

Общая сумма социального налогового вычета, предусмотренного настоящим подпунктом, не может превышать 38000 рублей.

Перечень видов лечения и лекарственных средств, расходы по которым принимаются для уменьшения налоговой базы физического лица, утвержден Постановлением Правительства РФ от 19.03.2001 N 201 "Об утверждении перечней медицинских услуг и дорогостоящих видов лечения в медицинских учреждениях РФ, лекарственных средств, суммы оплаты которых за счет собственных средств налогоплательщика учитываются при определении суммы социального налогового вычета".

Во исполнение указанного Постановления Правительства РФ Приказом Минздрава России и МНС России от 25.07.2001 N 289/БГ-3-04/256 утверждена форма справки об оплате медицинских услуг для представления в налоговые органы РФ, Инструкция по учету, хранению и заполнению справки об оплате медицинских услуг для представления в налоговые органы РФ и Порядок выписывания лекарственных средств, назначенных лечащим врачом налогоплательщику и приобретенных им за счет собственных средств, размер стоимости которых учитывается при определении суммы социального налогового вычета.

"Внимание!"

Данный социальный налоговый вычет предоставляется налогоплательщику, если оплата лечения и приобретенных медикаментов не была произведена организацией за счет средств работодателей.

"Арбитражная практика".

КС РФ в Определении от 14.12.2004 N 447-О указал, что положения подпункта 3 пункта 1 статьи 219 НК РФ в их конституционно-правовом истолковании не могут служить основанием для отказа в предоставлении налогоплательщику социального налогового вычета в сумме, уплаченной им в налоговом периоде за услуги по лечению, предоставленные физическими лицами, имеющими лицензию на осуществление медицинской деятельности и занимающимися частной медицинской практикой.

"Внимание!"

Социальные налоговые вычеты предоставляются на основании письменного заявления налогоплательщика при подаче налоговой декларации в налоговый орган налогоплательщиком по окончании налогового периода.

"Внимание!"

В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Закона N 144-ФЗ подпункт 3 пункта 1 статьи 219 НК РФ дополнен положением, вступающим в силу с 01.01.2007, согласно которому при применении социального налогового вычета, предусмотренного подпунктом 3 пункта 1 статьи 219 НК РФ, учитываются суммы страховых взносов, уплаченные налогоплательщиком в налоговом периоде по договорам добровольного личного страхования, заключенным им со страховыми организациями, имеющими лицензии на ведение соответствующего вида деятельности, предусматривающим оплату такими страховыми организациями исключительно услуг по лечению.

"Внимание!"

Положения подпункта 3 пункта 1 статьи 219 НК РФ (в редакции, действующей до вступления в силу Закона N 144-ФЗ) не распространялись на суммы страховых взносов, уплаченных налогоплательщиком по договору добровольного медицинского страхования, и у налогоплательщика отсутствуют основания для применения соответствующего социального налогового вычета.

Однако по суммам страховых взносов, уплаченных после 01.01.2007, физическое лицо сможет воспользоваться социальным налоговым вычетом, предусмотренным подпунктом 3 пункта 1 статьи 219 НК РФ, на суммы страховых взносов, уплаченных налогоплательщиком по договору добровольного медицинского страхования, заключенному в целях получения медицинских услуг, предусмотренных Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.03.2001 N 201. При этом страховая организация должна иметь лицензии на ведение соответствующего вида деятельности, предусматривающего оплату такой страховой организацией исключительно услуг по лечению.

Кроме того, Законом N 144-ФЗ с 01.01.2007 размер социального налогового вычета по подпункту 3 пункта 1 статьи 219 НК РФ изменен, его сумма увеличена до 50000 рублей.

Согласно пункту 1 статьи 1 Закона N 144-ФЗ с 01.01.2007 также действует правило, по которому вышеуказанный социальный налоговый вычет предоставляется налогоплательщику, если уплата страховых взносов не была произведена организацией за счет средств работодателей.

Статья 220. Имущественные налоговые вычеты

Комментарий к статье 220

При определении размера налоговой базы по доходам, облагаемым по ставке 13%, налогоплательщик имеет право на получение имущественных налоговых вычетов.

В суммах, полученных налогоплательщиком в налоговом периоде от продажи жилых домов, квартир, включая приватизированные жилые помещения, дач, садовых домиков или земельных участков и долей в указанном имуществе, находившихся в собственности налогоплательщика менее трех лет, но не превышающих в целом 1000000 рублей, а также в суммах, полученных в налоговом периоде от продажи иного имущества, находившегося в собственности налогоплательщика менее трех лет, но не превышающих 125000 рублей. При продаже жилых домов, квартир, включая приватизированные жилые помещения, дач, садовых домиков и земельных участков и долей в указанном имуществе, находившихся в собственности налогоплательщика три года и более, а также при продаже иного имущества, находившегося в собственности налогоплательщика три года и более, имущественный налоговый вычет предоставляется в сумме, полученной налогоплательщиком при продаже указанного имущества (подпункт 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ).

"Внимание!"

Вместо использования права на получение данного имущественного налогового вычета, предусмотренного настоящим подпунктом, налогоплательщик вправе уменьшить сумму своих облагаемых налогом доходов на сумму фактически произведенных им и документально подтвержденных расходов, связанных с получением этих доходов, за исключением реализации налогоплательщиком принадлежащих ему ценных бумаг. При продаже доли (ее части) в уставном капитале организации налогоплательщик также вправе уменьшить сумму своих облагаемых налогом доходов на сумму фактически произведенных им и документально подтвержденных расходов, связанных с получением этих доходов.

При реализации имущества, находящегося в общей долевой либо общей совместной собственности, соответствующий размер имущественного налогового вычета распределяется между совладельцами этого имущества пропорционально их доле либо по договоренности между ними (в случае реализации имущества, находящегося в общей совместной собственности).

"Внимание!"

Положения настоящего подпункта не распространяются на доходы, получаемые индивидуальными предпринимателями от продажи имущества в связи с осуществлением ими предпринимательской деятельности.

При реализации акций (долей, паев), полученных налогоплательщиком при реорганизации организаций, срок их нахождения в собственности налогоплательщика исчисляется с даты приобретения в собственность акций (долей, паев) реорганизуемых организаций.

"Внимание!"

До 01.01.2007 в судебной практике возникали споры по вопросу о правомерности применения налогоплательщиком имущественного налогового вычета на доход от продажи ценных бумаг со сроком владения более трех лет.

Абзацем 13 пункта 3 статьи 214.1 НК РФ (в редакции, действующей до 01.01.2007) предусмотрено, что в случае, если расходы налогоплательщика не могут быть подтверждены документально, он вправе воспользоваться имущественным налоговым вычетом, предусмотренным абзацем 1 подпункта 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ.

Пунктом 3 статьи 214.1 НК РФ (в редакции, действующей до 01.01.2007) предусмотрено определение дохода (убытка) по операциям купли-продажи ценных бумаг как сумма доходов по совокупности сделок с ценными бумагами соответствующей категории, совершенных в течение налогового периода, за вычетом суммы убытков.

Доход (убыток) по операциям купли-продажи ценных бумаг, в том числе инвестиционных паев паевых инвестиционных фондов, определяется как разница между суммами доходов, полученными от реализации ценных бумаг, и документально подтвержденными расходами на приобретение, реализацию и хранение ценных бумаг, фактически произведенными налогоплательщиком (включая расходы, возмещаемые профессиональному участнику рынка ценных бумаг, управляющей компании, осуществляющей доверительное управление имуществом, составляющим паевой инвестиционный фонд), либо имущественными вычетами, принимаемыми в уменьшение доходов от сделки купли-продажи в порядке, предусмотренном настоящим пунктом.

Имущественный налоговый вычет или вычет в размере фактически произведенных и документально подтвержденных расходов предоставляется налогоплательщику при расчете и уплате налога в бюджет у источника выплаты дохода (брокера, доверительного управляющего, управляющей компании, осуществляющей доверительное управление имуществом, составляющим паевой инвестиционный фонд, или у иного лица, совершающего операции по договору поручения или по иному подобному договору в пользу налогоплательщика) либо по окончании налогового периода при подаче налоговой декларации в налоговый орган.

"Официальная позиция".

По мнению Минфина России, изложенному в письме от 10.07.2006 N 03-05-01/139, чтобы воспользоваться имущественным налоговым вычетом, у налогоплательщика должны быть документы (контракты, договоры и т.д.), подтверждающие возмездный характер приобретения ценных бумаг, поскольку они могли быть получены бесплатно.

При отсутствии платежных документов, подтверждающих фактическую оплату стоимости приобретенных ценных бумаг, но при наличии документов, подтверждающих приобретение ценных бумаг на возмездной основе (контракты, договоры и т.п.), налогоплательщику может быть предоставлен имущественный налоговый вычет.

В случае отсутствия документов, подтверждающих возмездный характер приобретения ценных бумаг, доходы налогоплательщика от продажи ценных бумаг могут быть уменьшены на суммы фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, связанных с реализацией и хранением ценных бумаг. При этом имущественный налоговый вычет не предоставляется.

Письмом Минфина России от 03.03.2006 N 03-05-01-04/48 разъяснено, что в отличие от положений пункта 1 статьи 220 НК РФ, в соответствии с которыми налогоплательщик имеет право выбрать, уменьшать ли ему налогооблагаемые доходы на сумму документально подтвержденных расходов или на сумму, полученную от продажи имущества, статьей 214.1 НК РФ предусматривается, что только при невозможности документально подтвердить понесенные расходы налогоплательщик вправе воспользоваться имущественным налоговым вычетом.

Из положений статьи 214.1 НК РФ следует, что имущественный налоговый вычет предоставляется в тех случаях, когда расходы были, но не могут быть подтверждены документально, а не тогда, когда расходов на приобретение ценных бумаг не производилось или требующиеся документы, подтверждающие произведенные расходы, хотя и имеются, но не представляются налогоплательщиком в налоговые органы.

Положений, предусматривающих уменьшение налоговой базы на сумму имущественного налогового вычета в случае, если расходов по приобретению ценных бумаг налогоплательщиком понесено не было, в статье 214.1 НК РФ не содержится.

То есть имущественный налоговый вычет выступает, по мнению финансового ведомства, в качестве эквивалента расходов, которые хотя и были произведены, но не могут быть подтверждены документально.

Согласно письмам Минфина России от 28.04.2006 N 03-05-01-04/107, от 11.04.2006 N 03-05-01-04/83 НК РФ не предусматривает возможность выбора налогоплательщиком того или иного метода расчета налоговой базы, а лишь предоставляет право при невозможности документально подтвердить произведенные им расходы получить взамен имущественный налоговый вычет.

При этом налоговая база в пределах одной категории ценных бумаг рассчитывается отдельно с применением имущественного налогового вычета по ценным бумагам, расходы на приобретение которых невозможно подтвердить документально, и с применением вычета в размере документально подтвержденных расходов на приобретение, реализацию и хранение ценных бумаг, если такие расходы могут быть документально подтверждены.

"Арбитражная практика".

По мнению арбитражных судов, налогоплательщик вправе воспользоваться имущественным налоговым вычетом, предусмотренным абзацем 1 подпункта 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ, только в том случае, если расходы налогоплательщика по приобретению ценных бумаг не могут быть подтверждены документально. Данный вывод содержится, например, в Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 20.09.2005 N Ф04-6218/2005(15058-А70-27).

В ином случае доход от продажи ценных бумаг со сроком владения более трех лет может быть уменьшен только на сумму документально подтвержденными расходами на приобретение ценных бумаг, фактически произведенными налогоплательщиком.

В Постановлении ФАС Поволжского округа от 18.04.2006 по делу N А65-22385/2005-СА1-37 суд пришел к выводу о правомерности доначисления налоговым органом НДФЛ с разницы между суммой дохода, полученного от продажи акций, и суммой расходов на их приобретение, ввиду того, что расходы предпринимателя по приобретению акций подтверждены документами, полученными налоговым органом в ходе встречной проверки от продавца акций в порядке статьи 87 НК РФ. Поэтому налоговая база физического лица по доходам от операций купли-продажи ценных бумаг может рассчитываться только как разница между суммами доходов, полученных от реализации ценных бумаг, и документально подтвержденными расходами на приобретение, реализацию и хранение ценных бумаг, фактически произведенными налогоплательщиком, без применения налоговых вычетов.

Следует отметить, что пунктом 2 статьи 1 Федерального закона от 06.06.2005 N 58-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую НК РФ и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах" (далее - Федеральный закон N 58-ФЗ) внесены изменения в пункт 3 статьи 214.1 НК РФ, вступающие в силу с 01.01.2007, согласно которым из текста указанного пункта исключены положения, связанные с предоставлением налогоплательщику имущественного налогового вычета, предусмотренного абзацем 1 подпункта 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ, по операциям купли-продажи ценных бумаг.

В соответствии с абзацами 1 и 2 пункта 3 статьи 214.1 НК РФ (в редакции, действующей с 01.01.2007) доход (убыток) по операциям купли-продажи ценных бумаг определяется как сумма доходов по совокупности сделок с ценными бумагами соответствующей категории, совершенных в течение налогового периода, за вычетом суммы убытков. Доход (убыток) по операциям купли-продажи ценных бумаг, в том числе инвестиционных паевых инвестиционных фондов, определяется как разница между суммами доходов, полученными от реализации ценных бумаг, и документально подтвержденными расходами на приобретение, реализацию и хранение ценных бумаг, фактически произведенными налогоплательщиком (включая расходы, возмещаемые профессиональному участнику рынка ценных бумаг, управляющей компании, осуществляющей доверительное управление имуществом, составляющим паевой инвестиционный фонд).

Абзацем 23 пункта 3 статьи 214.1 НК РФ установлено, что вычет в размере фактически произведенных и документально подтвержденных расходов предоставляется налогоплательщику при расчете и уплате налога в бюджет у источника выплаты дохода (брокера, доверительного управляющего, управляющей компании, осуществляющей доверительное управление имуществом, составляющим паевой инвестиционный фонд, или у иного лица, совершающего операции по договору поручения или по иному подобному договору в пользу налогоплательщика) либо по окончании налогового периода при подаче налоговой декларации в налоговый орган.

Таким образом, с вступлением в силу с 01.01.2007 изменений, внесенных Федеральным законом N 58-ФЗ в пункт 3 статьи 214.1 НК РФ, имущественный налоговый вычет при продаже ценных бумаг предоставляться не будет.

"Внимание!"

Кроме того, до 01.01.2007 в судебной практике часто возникали споры по вопросу о правомерности применения налогоплательщиком имущественного налогового вычета на доход от продажи ценных бумаг при отсутствии документально подтвержденных расходов на их приобретение.

Абзацем 13 пункта 3 статьи 214.1 НК РФ (в редакции, действующей до 01.01.2007) предусмотрено, что в случае, если расходы налогоплательщика не могут быть подтверждены документально, он вправе воспользоваться имущественным налоговым вычетом, предусмотренным абзацем 1 подпункта 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ.

Пунктом 3 статьи 214.1 НК РФ (в редакции, действующей до 01.01.2007) предусмотрено определение дохода (убытка) по операциям купли-продажи ценных бумаг как сумма доходов по совокупности сделок с ценными бумагами соответствующей категории, совершенных в течение налогового периода, за вычетом суммы убытков.

Доход (убыток) по операциям купли-продажи ценных бумаг, в том числе инвестиционных паев паевых инвестиционных фондов, определяется как разница между суммами доходов, полученными от реализации ценных бумаг, и документально подтвержденными расходами на приобретение, реализацию и хранение ценных бумаг, фактически произведенными налогоплательщиком (включая расходы, возмещаемые профессиональному участнику рынка ценных бумаг, управляющей компании, осуществляющей доверительное управление имуществом, составляющим паевой инвестиционный фонд), либо имущественными вычетами, принимаемыми в уменьшение доходов от сделки купли-продажи в порядке, предусмотренном настоящим пунктом.

Имущественный налоговый вычет или вычет в размере фактически произведенных и документально подтвержденных расходов предоставляется налогоплательщику при расчете и уплате налога в бюджет у источника выплаты дохода (брокера, доверительного управляющего, управляющей компании, осуществляющей доверительное управление имуществом, составляющим паевой инвестиционный фонд, или у иного лица, совершающего операции по договору поручения или по иному подобному договору в пользу налогоплательщика) либо по окончании налогового периода при подаче налоговой декларации в налоговый орган.

"Официальная позиция".

В соответствии с письмами Минфина России от 10.07.2006 N 03-05-01-05/139, от 26.12.2005 N 03-05-01-05/231, от 11.07.2005 N 03-05-01-03/63, от 30.05.2005 N 03-05-01-04/161, от 11.05.2005 N 03-05-01-04/120, чтобы воспользоваться имущественным налоговым вычетом, у налогоплательщика должны быть документы (контракты, договоры и т.д.), подтверждающие возмездный характер приобретения ценных бумаг.

При отсутствии платежных документов, подтверждающих фактическую оплату стоимости приобретенных ценных бумаг, но при наличии документов, подтверждающих приобретение ценных бумаг на возмездной основе (контракты, договоры и т.п.), налогоплательщику может быть предоставлен имущественный налоговый вычет.

В случае отсутствия документов, подтверждающих возмездный характер приобретения ценных бумаг, доходы налогоплательщика от продажи ценных бумаг могут быть уменьшены на суммы фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, связанных с реализацией и хранением ценных бумаг. При этом имущественный налоговый вычет не предоставляется.

При реализации налогоплательщиком ценных бумаг, полученных бесплатно при размещении дополнительного выпуска, имущественный налоговый вычет согласно письму Минфина России от 12.04.2006 N 03-05-01-05/56 не предоставляется, поскольку никаких расходов, связанных с их приобретением, налогоплательщик не нес.

Согласно письму Минфина России от 03.03.2006 N 03-05-01-04/48, из положений статьи 214.1 НК РФ следует, что имущественный налоговый вычет предоставляется в тех случаях, когда расходы были, но не могут быть подтверждены документально, а не тогда, когда расходов на приобретение ценных бумаг не производилось или требующиеся документы, подтверждающие произведенные расходы, хотя и имеются, но не представляются налогоплательщиком в налоговые органы.

Положений, предусматривающих уменьшение налоговой базы на сумму имущественного налогового вычета в случае, если расходов по приобретению ценных бумаг налогоплательщиком понесено не было, в статье 214.1 НК РФ не содержится.

То есть имущественный налоговый вычет выступает здесь в качестве эквивалента расходов, которые хотя и были произведены, но не могут быть подтверждены документально.

В противном случае налогоплательщики, не производившие расходы, связанные с приобретением ценных бумаг, имели бы преимущество по сравнению с налогоплательщиками, понесшими такие расходы, так как получали бы, по сути, равные вычеты, уменьшающие размер облагаемого дохода (первые - в виде фактически понесенных ими расходов, а вторые, не неся реальных затрат, - в виде имущественного налогового вычета), что, по мнению Минфина России, противоречило бы принципу равенства налогообложения.

"Арбитражная практика".

Однако, как видно из Постановления ФАС Северо-Западного округа от 13.06.2006 по делу N А56-31403/2005, позиция Минфина России расходится со сложившейся арбитражной практикой.

По мнению арбитражных судов, НК РФ не предусматривает в качестве условия применения имущественного налогового вычета по налогу на доходы физических лиц при реализации ценных бумаг наличия у налогоплательщика документов, свидетельствующих о приобретении им этих ценных бумаг на возмездной основе.

Следовательно, требования налогового органа о необходимости при применении имущественных налоговых вычетов представления документов, подтверждающих возмездный характер приобретения физическими лицами ценных бумаг, реализованных в дальнейшем налоговым агентом согласно договорам о брокерском обслуживании, не основаны на нормах законодательства о налогах и сборах.

Из анализа норм статей 214.1 и 220 НК РФ в их совокупности следует, что предоставление имущественного налогового вычета при реализации ценных бумаг и отсутствии доказательств произведенных расходов на их приобретение обусловлено только фактом нахождения ценных бумаг в собственности налогоплательщика.

Аналогичные выводы содержатся также в Постановлениях ФАС Северо-Западного округа от 19.06.2006 по делу N А56-31416/2005, от 13.06.2006 по делу N А56-29945/2005, от 29.06.2006 по делу N А56-42192/2005.

Также, по мнению судов, налогоплательщик вправе воспользоваться имущественным налоговым вычетом, предусмотренным подпунктом 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ, в том случае, если расходы налогоплательщика на хранение и реализацию ценных бумаг подтверждены документально, однако налогоплательщик документально не подтвердил свои расходы на приобретение ценных бумаг.

По смыслу пункта 3 статьи 214.1 НК РФ, имущественные вычеты применяются, если налогоплательщик не может представить доказательства, подтверждающие фактически произведенные расходы на приобретение, реализацию и хранение ценных бумаг. При этом применение имущественного вычета не зависит от того, какая часть расходов (на приобретение, на хранение или на реализацию) подтверждена.

В то же время следует отметить, что пунктом 2 статьи 1 Федерального закона от 06.06.2005 N 58-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую НК РФ и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах" (далее - Федеральный закон N 58-ФЗ) внесены изменения в пункт 3 статьи 214.1 НК РФ, вступающие в силу с 01.01.2007, согласно которым из текста указанного пункта исключены положения, связанные с предоставлением налогоплательщику имущественного налогового вычета, предусмотренного абзацем 1 подпункта 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ, по операциям купли-продажи ценных бумаг.

В соответствии с абзацами 1 и 2 пункта 3 статьи 214.1 НК РФ (в редакции, действующей с 01.01.2007) доход (убыток) по операциям купли-продажи ценных бумаг определяется как сумма доходов по совокупности сделок с ценными бумагами соответствующей категории, совершенных в течение налогового периода, за вычетом суммы убытков. Доход (убыток) по операциям купли-продажи ценных бумаг, в том числе инвестиционных паев паевых инвестиционных фондов, определяется как разница между суммами доходов, полученными от реализации ценных бумаг, и документально подтвержденными расходами на приобретение, реализацию и хранение ценных бумаг, фактически произведенными налогоплательщиком (включая расходы, возмещаемые профессиональному участнику рынка ценных бумаг, управляющей компании, осуществляющей доверительное управление имуществом, составляющим паевой инвестиционный фонд).

Абзацем 23 пункта 3 статьи 214.1 НК РФ установлено, что вычет в размере фактически произведенных и документально подтвержденных расходов предоставляется налогоплательщику при расчете и уплате налога в бюджет у источника выплаты дохода (брокера, доверительного управляющего, управляющей компании, осуществляющей доверительное управление имуществом, составляющим паевой инвестиционный фонд, или у иного лица, совершающего операции по договору поручения или по иному подобному договору в пользу налогоплательщика) либо по окончании налогового периода при подаче налоговой декларации в налоговый орган.

Таким образом, с вступлением в силу с 01.01.2007 изменений, внесенных Федеральным законом N 58-ФЗ в пункт 3 статьи 214.1 НК РФ, имущественный налоговый вычет при продаже ценных бумаг предоставляться не будет.

"Актуальная проблема".

Вправе ли налогоплательщик отказаться от заявленного им ранее имущественного налогового вычета?

Ответ.

Согласно подпункту 1 пункта 1 и пункту 2 статьи 220 НК РФ налогоплательщик имеет право на получение имущественного налогового вычета в суммах, полученных налогоплательщиком в налоговом периоде от продажи жилых домов, квартир, включая приватизированные жилые помещения, дач, садовых домиков или земельных участков и долей в указанном имуществе, находившихся в собственности налогоплательщика менее трех лет, но не превышающих в целом 1000000 рублей, а также в суммах, полученных в налоговом периоде от продажи иного имущества, находившегося в собственности налогоплательщика менее трех лет, но не превышающих 125000 рублей.

В соответствии с пунктом 1 статьи 56 НК РФ льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере.

В соответствии с пунктом 2 статьи 56 НК РФ налогоплательщик вправе отказаться от использования льготы либо приостановить ее использование на один или несколько налоговых периодов, если иное не предусмотрено НК РФ.

В Постановлении ФАС Волго-Вятского округа от 05.06.2006 по делу N А82-13355/2005-29 суд, исходя из того, что применение имущественного налогового вычета является налоговой льготой, а право на отказ от применения имущественного налогового вычета при реализации иного недвижимого имущества не ограничено ни общей, ни специальной нормой налогового законодательства, не пришел к выводу об обоснованности требований налогоплательщика в отказе от заявленного им ранее имущественного налогового вычета.

При этом возможность отказа от использования или приостановления использования налоговой льготы может быть реализована налогоплательщиком не только в отношении текущего или следующего налоговых периодов, но и в отношении прошлых налоговых периодов, то есть в отношении уже заявленного им ранее имущественного налогового вычета.

"Актуальная проблема".

Имеет ли право налогоплательщик воспользоваться имущественным налоговым вычетом, предусмотренным подпунктом 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ, и в какой сумме в случае продажи комнаты в коммунальной квартире?

Ответ.

В подпункте 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ (в редакции, действующей до вступления в силу Федерального закона от 27.07.2006 N 144-ФЗ, далее - Закон N 144-ФЗ) установлено, что налогоплательщик имеет право на получение имущественных налоговых вычетов в суммах, полученных от продажи жилых домов, квартир, включая приватизированные жилые помещения, дач, садовых домиков или земельных участков и долей в указанном имуществе, находившихся в собственности налогоплательщика менее трех лет, но не превышающих в целом 1000000 рублей, а также в суммах, полученных в налоговом периоде от продажи иного имущества, находившегося в собственности налогоплательщика менее трех лет, но не превышающих 125000 рублей.

Комната не указана в перечне имущества, на которое распространяется имущественный налоговый вычет в сумме 1000000 рублей.

Тем не менее Минфин России в письме от 03.07.2006 N 03-05-01-03/09 разъяснил, что в статье 16 Жилищного кодекса Российской Федерации указывается, что комната является видом жилого помещения и в случае продажи приватизированных налогоплательщиком комнат или долей в них возможно получение им имущественного налогового вычета в суммах, не превышающих в налоговом периоде в целом 1000000 рублей.

Кроме этого, в соответствии с пунктом 2 статьи 1 Закона N 144-ФЗ пункт 1 статьи 220 НК РФ дополнен положением, вступающим в силу с 01.01.2007, согласно которому комнаты прямо включены в перечень имущества, на которое распространяется имущественный налоговый вычет в сумме 1000000 рублей.

Таким образом, налогоплательщик вправе воспользоваться имущественным налоговым вычетом, предусмотренным подпунктом 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ в случае продажи комнаты в коммунальной квартире в сумме 1000000 рублей.

В сумме, израсходованной налогоплательщиком на новое строительство либо приобретение на территории Российской Федерации жилого дома, квартиры или доли (долей) в них, в размере фактически произведенных расходов, а также в сумме, направленной на погашение процентов по целевым займам (кредитам), полученным от кредитных и иных организаций Российской Федерации и фактически израсходованным им на новое строительство, либо приобретение на территории Российской Федерации жилого дома, квартиры или доли (долей) в них (подпункт 2 пункта 1 статьи 220 НК РФ).

В фактические расходы на новое строительство либо приобретение жилого дома или доли (долей) в нем могут включаться:

расходы на разработку проектно-сметной документации;

расходы на приобретение строительных и отделочных материалов;

расходы на приобретение жилого дома, в том числе не оконченного строительством;

расходы, связанные с работами или услугами по строительству (достройке дома, не оконченного строительством) и отделке;

расходы на подключение к сетям электро-, водо-, газоснабжения и канализации или создание автономных источников электро-, водо-, газоснабжения и канализации.

В фактические расходы на приобретение квартиры или доли (долей) в ней могут включаться:

расходы на приобретение квартиры или прав на квартиру в строящемся доме;

расходы на приобретение отделочных материалов;

расходы на работы, связанные с отделкой квартиры.

"Внимание!"

Принятие к вычету расходов на достройку и отделку приобретенного дома или отделку приобретенной квартиры возможно в том случае, если в договоре, на основании которого осуществлено такое приобретение, указано приобретение незавершенных строительством жилого дома или квартиры (прав на квартиру) без отделки или доли (долей) в них.

Общий размер имущественного налогового вычета, предусмотренного подпунктом 2 пункта 1 статьи 220 НК РФ, не может превышать 1000000 рублей без учета сумм, направленных на погашение процентов по целевым займам (кредитам), полученным от кредитных и иных организаций Российской Федерации и фактически израсходованным налогоплательщиком на новое строительство либо приобретение на территории Российской Федерации жилого дома, квартиры или доли (долей) в них.

Для подтверждения права на имущественный налоговый вычет налогоплательщик представляет:

при строительстве или приобретении жилого дома (в том числе не оконченного строительством) или доли (долей) в нем - документы, подтверждающие право собственности на жилой дом или долю (доли) в нем;

при приобретении квартиры, доли (долей) в ней или прав на квартиру в строящемся доме - договор о приобретении квартиры, доли (долей) в ней или прав на квартиру в строящемся доме, акт о передаче квартиры (доли (долей) в ней) налогоплательщику или документы, подтверждающие право собственности на квартиру или долю (доли) в ней.

Указанный имущественный налоговый вычет предоставляется налогоплательщику на основании письменного заявления налогоплательщика, а также платежных документов, оформленных в установленном порядке и подтверждающих факт уплаты денежных средств налогоплательщиком по произведенным расходам (квитанции к приходным ордерам, банковские выписки о перечислении денежных средств со счета покупателя на счет продавца, товарные и кассовые чеки, акты о закупке материалов у физических лиц с указанием в них адресных и паспортных данных продавца и другие документы).

При приобретении имущества в общую долевую либо общую совместную собственность размер имущественного налогового вычета, исчисленного в соответствии с настоящим подпунктом, распределяется между совладельцами в соответствии с их долей (долями) собственности либо с их письменным заявлением (в случае приобретения жилого дома или квартиры в общую совместную собственность).

Данный имущественный налоговый вычет не применяется в случаях, если оплата расходов на строительство или приобретение жилого дома, квартиры или доли (долей) в них для налогоплательщика производится за счет средств работодателей или иных лиц, а также в случаях, если сделка купли-продажи жилого дома, квартиры или доли (долей) в них совершается между физическими лицами, являющимися взаимозависимыми в соответствии с пунктом 2 статьи 20 НК РФ.

Повторное предоставление налогоплательщику имущественного налогового вычета, предусмотренного подпунктом 2 пункта 1 статьи 220 НК РФ, не допускается.

Если в налоговом периоде имущественный налоговый вычет не может быть использован полностью, его остаток может быть перенесен на последующие налоговые периоды до полного его использования.

Имущественные налоговые вычеты (за исключением имущественных налоговых вычетов по операциям с ценными бумагами) предоставляются на основании письменного заявления налогоплательщика при подаче им налоговой декларации в налоговые органы по окончании налогового периода.

В то же время имущественный налоговый вычет, предусмотренный подпунктом 2 пункта 1 статьи 220 НК РФ, может быть предоставлен налогоплательщику до окончания налогового периода при его обращении к работодателю (налоговому агенту) при условии подтверждения права налогоплательщика на имущественный налоговый вычет налоговым органом по форме, утверждаемой федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов.

Налогоплательщик имеет право на получение имущественного налогового вычета у одного налогового агента по своему выбору. Налоговый агент обязан предоставить имущественный налоговый вычет при получении от налогоплательщика подтверждения права на имущественный налоговый вычет, выданного налоговым органом.

Право на получение налогоплательщиком имущественного налогового вычета у налогового агента должно быть подтверждено налоговым органом в срок, не превышающий 30 календарных дней со дня подачи письменного заявления налогоплательщика, документов, подтверждающих право на получение имущественного налогового вычета, которые указаны в подпункте 2 пункта 1 статьи 220 НК РФ.

В случае если по итогам налогового периода сумма дохода налогоплательщика, полученного у налогового агента, оказалась меньше суммы имущественного налогового вычета, определенной в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 220 НК РФ, налогоплательщик имеет право на получение имущественного налогового вычета на основании письменного заявления налогоплательщика при подаче им налоговой декларации в налоговые органы по окончании налогового периода.

Пример.

Сотрудник ЗАО "Василек" Иванкин И.И. в апреле 2006 г. приобрел квартиру стоимостью 1600000 рублей. При этом Иванкин И.И. решил оформить налоговый вычет до окончания налогового периода и обратился к работодателю. Для этого он отнес в налоговый орган по месту жительства необходимые документы: заявление на вычет, договор о покупке квартиры, документы об оплате квартиры, свидетельство о праве собственности на квартиру, копию свидетельства о постановке ЗАО "Василек" на учет. В мае 2006 г. налоговый орган выдал ему разрешение на вычет в размере 1000000 рублей.

Допустим, что в 2006 г. совокупный доход Иванкина составит 400000 рублей. В таком случае по итогам 2006 г. ЗАО "Василек" не должно удержать из заработной платы Иванкина НДФЛ.

Заметим, что в некоторых организациях имущественный налоговый вычет, предусмотренный подпунктом 2 пункта 1 статьи 220 НК РФ, предоставляется следующим образом: например, сотрудник обратился в апреле 2006 г. за имущественным вычетом (разрешение налогового органа получено). Организация возвращает НДФЛ сотруднику за январь - март 2006 г., а далее просто не удерживает его.

Такая практика, по мнению Минфина России, неправомерна. Как разъяснено в письме Минфина России от 11.08.2005 N 03-05-01-04/263: "...организация-работодатель не возвращает налогоплательщику суммы уплаченного налога на доходы физических лиц, а осуществляет зачет суммы данного налога, подлежащей возврату в связи с возникновением права на имущественный налоговый вычет, в счет предстоящих налоговых платежей".

Таким образом, осуществить возврат удержанного и уплаченного налога на доходы физических лиц организация-работодатель не имеет права. По вопросу возврата удержанного и уплаченного работодателем налога работнику организации следует обратиться в налоговую инспекцию по месту жительства.

"Внимание!"

Согласно пункту 2 статьи 1 Закона N 144-ФЗ положения норм пункта 2 статьи 220 НК РФ применяются также при приобретении комнаты или доли в ней.

"Актуальная проблема".

Заметим, что имущественный налоговый вычет может быть предоставлен только в отношении доходов, облагаемых по ставке 13%.

Пример.

Гражданин Российской Федерации приобрел в 2006 г. квартиру на территории Российской Федерации. При этом в период с 1 февраля по 1 декабря 2006 г. он находился в связи с выполнением трудовых обязанностей в Республике Германия.

Так как гражданин Российской Федерации находился в 2006 г. за пределами территории Российской Федерации более 183 дней, он не являлся налоговым резидентом Российской Федерации в соответствии со статьей 11 НК РФ.

В соответствии с пунктом 3 статьи 224 НК РФ налоговая ставка устанавливается в размере 30 процентов в отношении всех доходов, получаемых физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации. Следовательно, имущественный налоговый вычет такому лицу предоставлен быть не может.

Статья 221. Профессиональные налоговые вычеты

Комментарий к статье 221

При определении размера налоговой базы по доходам, облагаемым по ставке 13%, налогоплательщик имеет право на получение профессиональных налоговых вычетов.

Физические лица, зарегистрированные в установленном действующим законодательством порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и частные нотариусы и другие лица, занимающиеся в установленном действующим законодательством порядке частной практикой, - в сумме фактически произведенных ими и документально подтвержденных расходов, непосредственно связанных с извлечением доходов (пункт 1 статьи 221 НК РФ).

При этом состав указанных расходов, принимаемых к вычету, определяется налогоплательщиком самостоятельно в порядке, аналогичном порядку определения расходов для целей налогообложения, установленному главой 25 НК РФ "Налог на прибыль организаций".

"Внимание!"

К указанным расходам налогоплательщика относится также государственная пошлина, которая уплачена в связи с его профессиональной деятельностью.

КонсультантПлюс: примечание.

В соответствии со ст. 28 Федерального закона от 05.08.2000 N 118-ФЗ до введения в действие главы "Налог на имущество физических лиц" ссылка в пункте 1 статьи 221 НК РФ на положения недействующей главы приравнивается к ссылкам на Закон РФ от 09.12.1991 N 2003-1 "О налогах на имущество физических лиц".

Суммы налога на имущество физических лиц, уплаченного указанными налогоплательщиками, принимаются к вычету в том случае, если это имущество, являющееся объектом налогообложения в соответствии со статьями главы НК РФ "Налог на имущество физических лиц" (за исключением жилых домов, квартир, дач и гаражей), непосредственно используется для осуществления предпринимательской деятельности.

Если налогоплательщики не в состоянии документально подтвердить свои расходы, связанные с деятельностью в качестве индивидуальных предпринимателей, профессиональный налоговый вычет производится в размере 20 процентов общей суммы доходов, полученной индивидуальным предпринимателем от предпринимательской деятельности.

"Внимание!"

Данное положение не применяется в отношении физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, но не зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей.

"Актуальная проблема".

Нотариусом, занимающимся частной практикой, оформлен договор аренды земли под помещение нотариальной конторы. Им были заказаны и оплачены документы, необходимые для оформления договора аренды, также оплачены услуги по оформлению разрешительной документации. Все расходы документально подтверждены, оплачены по требованиям и выставленным счетам-фактурам.

Правомерно ли уменьшение нотариусом налогооблагаемой базы по НДФЛ на сумму затрат на оформление договора аренды земли под помещение нотариальной конторы?

"Официальная позиция".

Ответ на этот вопрос был сформулирован в письме Минфина России от 06.12.2005 N 03-05-01-05/205. Финансовое ведомство указало, что согласно пункту 2 статьи 11 НК РФ индивидуальными предпринимателями признаются физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также частные нотариусы, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты.

Порядок учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей утвержден Приказом Минфина России и МНС России от 13.08.2002 N 86н/БГ-3-04/430 (далее - Порядок).

В соответствии с пунктом 15 Порядка под расходами понимаются фактически произведенные и документально подтвержденные затраты, непосредственно связанные с извлечением доходов от предпринимательской деятельности.

Согласно подпунктам 8 и 19 пункта 47 Порядка к прочим расходам, связанным с осуществлением предпринимательской деятельности, относятся, в частности, арендные (лизинговые) платежи за арендуемое (принятое в лизинг) имущество, а также другие расходы, связанные с осуществлением предпринимательской деятельности.

Таким образом, расходы нотариуса на оформление аренды земли под помещение нотариальной конторы относятся к прочим расходам, связанным с осуществлением предпринимательской деятельности.

Нотариус имеет право на основании пункта 3 статьи 210 и пункта 1 статьи 221 НК РФ уменьшить сумму доходов, подлежащих налогообложению по налоговой ставке 13 процентов, установленной пунктом 1 статьи 224 НК РФ, на сумму затрат, понесенных в связи с оформлением договора аренды земли под помещение нотариальной конторы.

"Внимание!"

Как показывает практика, по мнению налоговых органов, профессиональный налоговый вычет по НДФЛ в размере 20% производится только в случае, когда налогоплательщик не в состоянии документально подтвердить свои расходы и от него поступило заявление о предоставлении такого вычета.

Однако в Постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 29.03.2006 N Ф08-1138/2006-491А по делу N А32-7201/2005-11/300 судом сделан вывод, что если налогоплательщик не представил документы, подтверждающие его расходы, связанные с предпринимательской деятельностью, то профессиональный налоговый вычет в размере 20 процентов от общей суммы доходов, полученных им от данной деятельности, может быть применен налоговым органом без подачи об этом соответствующего заявления налогоплательщика.

По мнению арбитражного суда, доначисляя предпринимателю НДФЛ в связи с тем, что он не исчислял и не уплачивал НДФЛ, не представил налоговую декларацию по данному налогу, налоговый орган должен был сам применить профессиональный налоговый вычет в размере 20 процентов от общей суммы доходов, полученной предпринимателем от предпринимательской деятельности.

Обосновывая свою позицию, суд сослался на то, что налогоплательщику предоставлено право получать профессиональный налоговый вычет в упрощенном порядке именно в том случае, когда он не подтвердил документально понесенные им расходы. Поэтому налоговый орган не вправе был отказать в предоставлении такого вычета лишь по формальному основанию в связи с отсутствием соответствующего заявления предпринимателя.

"Арбитражная практика".

Уплаченные поставщикам суммы НДС при приобретении предпринимателем товаров (работ, услуг, имущественных прав) не могут быть включены в состав профессиональных вычетов при исчислении НДФЛ. Правомерность подобных выводов подтверждает судебная практика.

Пример.

Суть дела.

Налоговым органом проведена выездная налоговая проверка деятельности предпринимателя по вопросам правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты в бюджет НДФЛ за период с 01.01.2002 по 31.12.2003.

Как установлено в ходе проверки, при определении налогооблагаемой базы по НДФЛ предприниматель, помимо того, что определил доходы и расходы с учетом НДС, суммы уплаченного поставщикам НДС включил в состав прочих расходов, что привело к завышению расходов и уменьшению налогооблагаемой базы.

По результатам рассмотрения материалов выездной налоговой проверки принято решение о привлечении предпринимателя к ответственности по пункту 1 статьи 122 НК РФ за неполную уплату НДФЛ. Также предпринимателю предложено перечислить в бюджет доначисленный налог и пени, начисленные за его несвоевременную уплату.

Неисполнение предпринимателем в установленные сроки направленных ему требований об уплате доначисленного налога, пени и штрафных санкций явилось основанием для обращения налогового органа в арбитражный суд с заявлением об их взыскании.

Позиция суда.

В соответствии со статьей 210 НК РФ при определении налоговой базы налога на доходы физических лиц учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной форме или право на распоряжение которыми у него возникло, а также доходы в виде материальной выгоды, определяемой в соответствии со статьей 212 НК РФ.

Согласно пункту 1 статьи 221, пункту 1 статьи 227 НК РФ при исчислении налоговой базы предприниматели имеют право ее уменьшить на фактически произведенные ими и документально подтвержденные расходы, непосредственно связанные с их извлечением.

При этом состав указанных расходов, принимаемых к вычету, определяется налогоплательщиком самостоятельно в порядке, аналогичном порядку определения расходов для целей налогообложения, установленному главой "Налог на прибыль организации".

Из пункта 1 статьи 264 НК РФ следует, что к прочим расходам относятся суммы налогов и сборов, начисленных в установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах порядке, за исключением перечисленных в статье 270 НК РФ.

Исходя из положений пункта 19 статьи 270 НК РФ, при определении налоговой базы не учитываются расходы в виде сумм налогов, предъявленных в соответствии с НК РФ налогоплательщиком покупателю (приобретателю) товаров (работ, услуг, имущественных прав). Право на отнесение к расходам уплаченных сумм налогов при приобретении товаров главой 25 НК РФ не предусмотрено.

Из материалов дела следует и предпринимателем не оспаривается, что им в состав прочих расходов отнесены уплаченные при приобретении товаров (работ, услуг) НДС.

Исходя из вышеизложенных обстоятельств и норм права арбитражный суд апелляционной инстанции пришел к обоснованному выводу о правомерности доначисления предпринимателю НДФЛ в оспариваемой сумме.

Согласно пункту 1 статьи 221, пункту 1 статьи 227 НК РФ при исчислении налоговой базы предприниматели имеют право ее уменьшить на фактически произведенные ими и документально подтвержденные расходы, непосредственно связанные с их извлечением.

При этом состав указанных расходов, принимаемых к вычету, определяется налогоплательщиком самостоятельно в порядке, аналогичном порядку определения расходов для целей налогообложения, установленному главой "Налог на прибыль организации".

Суд решил, что поскольку глава 25 НК РФ не предусматривает возможность уменьшить полученные доходы при исчислении налога на прибыль на суммы НДС, уплаченные при приобретении товаров (работ, услуг, имущественных прав), то данные расходы не могут быть включены предпринимателем в состав вычетов при исчислении НДФЛ (Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 04.05.2006 N Ф04-2519/2006(22119-А27-29) по делу N А27-23272/2005-5).

Аналогичный вывод изложен также в Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 23.01.2006 N Ф04-9826/2005(18909-А27-25).

"Внимание!"

В Постановлении ФАС Уральского округа от 28.06.2006 N Ф09-5547/06-С2 по делу N А60-35921/05 суд отмечает, что поскольку уплата ЕНВД при осуществлении розничной торговли не связана с извлечением дохода от другого вида деятельности, то сумма этого налога не может быть принята в расходы при исчислении налогов по общей системе налогообложения. Кроме того, в случае осуществления нескольких видов деятельности и применения разных систем налогообложения предприниматель должен вести раздельный учет доходов и расходов.

"Актуальная проблема".

Следует ли учитывать отрицательные курсовые разницы в качестве расходов, уменьшающих налогооблагаемую базу индивидуальных предпринимателей?

Ответ.

В пункте 1 статьи 221 НК РФ установлено, что налогоплательщики имеют право на получение профессиональных налоговых вычетов в сумме фактически произведенных ими и документально подтвержденных расходов, непосредственно связанных с извлечением доходов. При этом состав указанных расходов, принимаемых к вычету, определяется налогоплательщиком самостоятельно в порядке, аналогичном порядку определения расходов для целей налогообложения, установленном главой "Налог на прибыль организаций".

Из нормативно-правовых актов неясно, каким образом предприниматель должен отражать данные операции в книге учета.

В соответствии с пунктом 2 статьи 4 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, ведут учет доходов и расходов в порядке, установленном налоговым законодательством Российской Федерации. При этом пункт 2 статьи 54 НК РФ устанавливает, что индивидуальные предприниматели исчисляют налоговую базу по итогам каждого налогового периода на основе данных учета доходов и расходов и хозяйственных операций в порядке, определяемом Минфином России и МНС России.

"Официальная позиция".

Порядок учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей установлен Приказом Минфина России N 86н, МНС России N БГ-3-04/430 от 13.08.2002 (далее - Порядок). В соответствии с пунктом 7 Порядка индивидуальные предприниматели ведут учет доходов и расходов и хозяйственных операций в соответствующих разделах книги учета. При этом пунктом 5 Порядка предусматривается, что учет доходов и расходов и хозяйственных операций индивидуального предпринимателя ведется в валюте Российской Федерации - в рублях.

В соответствии с пунктом 5 статьи 210 НК РФ и пунктом 5 Порядка записи в книге учета по операциям в иностранной валюте производятся в рублях в суммах, определяемых путем пересчета иностранной валюты по курсу Банка России, установленному на дату фактического получения дохода.

Таким образом, предприниматель должен отражать поступившую от оказания услуг выручку в рублях по курсу ЦБ РФ на дату поступления валютной выручки.

Что же касается дальнейшей продажи части валютной выручки и весьма вероятной возможности возникновения разницы между курсом ЦБ, по которому отражено поступление валютной выручки, и курсом, по которому часть валюты была фактически реализована, необходимо отметить, что ни пункт 5 Порядка, регламентирующий порядок отражения в учете операций индивидуального предпринимателя в иностранной валюте, ни Общие требования к порядку заполнения Книги учета (приложение к Порядку) ничего не говорят об отражении в книге учета курсовых разниц. Они также не упоминаются в нормах главы 23 НК РФ. Следовательно, индивидуальный предприниматель вправе не учитывать их ни в качестве дохода, ни в качестве расходов и не отражать обменные операции в книге учета.

По мнению налоговых органов, убытки, полученные индивидуальными предпринимателями по таким операциям, не относятся к расходам, непосредственно связанным с извлечением доходов от предпринимательской деятельности, и, следовательно, не подлежат учету в составе расходов, указываемых налогоплательщиками в пункте 2 приложения В "Доходы, полученные от осуществления предпринимательской деятельности и частной практики" декларации формы 3-НДФЛ, а также, соответственно, и профессионального налогового вычета, предусмотренного подпунктом 1 статьи 221 НК РФ.

Налоговые органы ссылаются на то, что согласно пункту 15 Порядка под расходами понимаются фактически произведенные и документально подтвержденные затраты, непосредственно связанные с извлечением доходов от предпринимательской деятельности. Следовательно, расходы индивидуальных предпринимателей, определяемые в статье 265 НК РФ как "внереализационные расходы" юридических лиц, могут рассматриваться в целях их учета при определении налоговой базы по НДФЛ исключительно с точки зрения их непосредственной связи с получением налогоплательщиками доходов от осуществляемой ими предпринимательской деятельности.

"Арбитражная практика".

Анализ арбитражной практики показывает, что у судов отсутствует единый подход по данной проблеме.

В упомянутом Постановлении ФАС Дальневосточного округа от 25.01.2006 N Ф03-А04/05-2/4697 по делу N А04-5935/05-14/121 суд указал, что пункт 2 статьи 250 и подпункт 6 пункта 1 статьи 265 НК РФ предусматривают признание положительной (отрицательной) курсовой разницы, образующейся вследствие отклонения курса продажи иностранной валюты от официального курса, установленного Банком России, на дату перехода права собственности на иностранную валюту в качестве внереализационного дохода (расхода).

Исходя из положений бухгалтерского учета и отчетности, курсовая разница - это разница между рублевой оценкой соответствующего актива или обязательства, стоимость которых выражена в иностранной валюте, исчисленной по курсу ЦБ РФ на дату исполнения обязательств по оплате или отчетную дату соответствия бухгалтерской отчетности за отчетный период, и рублевой оценкой этих актива и обязательства, исчисленной по курсу ЦБ РФ на дату принятия их к бухгалтерскому учету в отчетном периоде или отчетную дату составления бухгалтерской отчетности за предыдущий отчетный период.

Следовательно, по мнению суда, отрицательная курсовая разница, образовавшаяся в результате обмена валютных ценностей (перерасчета иностранной валюты в рублевый эквивалент), входит в формирование налогооблагаемой базы налогоплательщика и включается в состав внереализационных расходов.

Но такой подход не является однозначным. В Постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 21.07.2005 N А19-3964/05-24-Ф02-3452/05-С1 арбитражным судом сделан вывод, что предпринимательские расходы в виде отрицательной курсовой разницы не учитываются при определении облагаемой базы по НДФЛ, поскольку непосредственно не связаны с производством и реализацией товаров.

Суд счел, что произведенные расходы должны быть не только поименованы в главе 25 НК РФ, но и непосредственно связаны с осуществлением предпринимательской деятельности. В противном случае они не могут быть отнесены на уменьшение налоговой базы по НДФЛ.

"Внимание!"

Согласно пункту 1 статьи 990 ГК РФ по договору комиссии одна сторона (комиссионер) обязуется по поручению другой стороны (комитента) за вознаграждение совершить одну или несколько сделок от своего имени, но за счет комитента.

"Официальная позиция".

Поступление имущества в рамках посреднического договора не признается доходом посредника - индивидуального предпринимателя. Минфин России в письме от 24.05.2005 N 03-03-02-05/23 рекомендует при определении доходов индивидуальных предпринимателей, подлежащих налогообложению, руководствоваться гражданским законодательством. В соответствии со статьями 971, 990, 1005 ГК РФ посредник обязуется совершить определенные юридические действия и сделки за счет другой стороны (доверителя, комитента, принципала).

Таким образом, имущество (включая денежные средства), поступившее индивидуальному предпринимателю в связи с исполнением обязательств по посредническому договору, а также в счет возмещения затрат, произведенных им за доверителя (комитента, принципала), если такие затраты не подлежат включению в состав их расходов, к доходам от предпринимательской деятельности не относятся.

В соответствии со статьей 1001 ГК РФ комитент обязан, помимо уплаты комиссионного вознаграждения, а в соответствующих случаях и дополнительного вознаграждения за делькредере, возместить комиссионеру израсходованные им на исполнение поручения суммы. Комиссионер не имеет права на возмещение расходов на хранение находящегося у него имущества комитента, если в законе или договоре комиссии не установлено иное.

Таким образом, расходы индивидуального предпринимателя на реализацию посреднического договора компенсируются ему доверителем (комитентом, принципалом).

В то же время, если посредник в рамках посреднического договора осуществляет расходы, не возмещаемые доверителем (комитентом, принципалом), то такие расходы посредник вправе включить в состав профессиональных вычетов по НДФЛ.

"Арбитражная практика".

В Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 03.05.2006 N Ф04-2313/2006(21816-А27-25) по делу N А27-25968/05-2 суд пришел к выводу, что предусмотренная ГК РФ и условиями договора комиссии обязанность комитента по возмещению расходов комиссионера само по себе еще не является безусловным подтверждением фактического возмещения этих расходов.

Только при фактическом возмещении комитентом всех понесенных комиссионером расходов данные расходы не подлежат включению в состав профессиональных налоговых вычетов у предпринимателя-комиссионера.

Данный вывод, помимо рассмотренного дела, содержится также в Постановлении ФАС Волго-Вятского округа от 12.10.2004 по делу N А79-2020/2004-СК1-2020.

"Официальная позиция".

Аналогичная позиция изложена и в письмах Минфина России от 24.07.2006 N 03-03-04/2/604, от 16.02.2006 N 03-03-04/1/117. При этом указанные расходы должны отвечать требованиям статьи 252 НК РФ об обоснованности и документальном подтверждении.

"Внимание!"

На практике встречаются споры о правомерности включения налогоплательщиком в состав профессиональных налоговых вычетов по НДФЛ затрат по производству продукции, реализация которой оказалась невозможной ввиду аннулирования заказа.

Согласно пункту 1 статьи 265 НК РФ, в состав внереализационных расходов, не связанных с производством и реализацией, включаются обоснованные затраты на осуществление деятельности, непосредственно не связанной с производством и (или) реализацией.

Подпунктом 11 пункта 1 статьи 265 НК РФ предусмотрено, что к внереализационным расходам относятся, в частности, затраты на аннулированные производственные заказы, а также затраты на производство, не давшее продукции. Признание расходов по аннулированным заказам, а также затрат на производство, не давшее продукции, осуществляется на основании актов налогоплательщика, утвержденных руководителем или уполномоченным им лицом, в размере прямых затрат, определяемых в соответствии со статьями 318 и 319 НК РФ.

В Постановлении ФАС Уральского округа от 05.05.2006 N Ф09-3321/06-С2 по делу N А50-37199/05 признано правомерным включение налогоплательщиком в состав профессиональных вычетов затрат на изготовление продукции, от получения которой заказчик впоследствии отказался.

При этом суд исходил из документального подтверждения им осуществления расходов, связанных с предпринимательской деятельностью, а также из того, что произведенные предпринимателем расходы уменьшают налогооблагаемую прибыль по налогу на прибыль организаций в соответствии с главой 25 НК РФ.

"Внимание!"

Согласно подпункту 1 пункта 1, подпункту 3 пункта 2 статьи 253 НК РФ к расходам, связанным с производством и (или) реализацией, относятся суммы начисленной амортизации.

Пунктом 2 статьи 54 НК РФ установлено, что индивидуальные предприниматели исчисляют налоговую базу по итогам каждого налогового периода на основе данных учета доходов и расходов и хозяйственных операций в порядке, определяемом Минфином России и МНС России.

В соответствии с подпунктом 4 пункта 15 Порядка учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей, утвержденного Приказом Минфина России и МНС России от 13.08.2002 N 86н/БГ-3-04/430, амортизация учитывается в составе расходов в суммах, начисленных за налоговый период. При этом начисление в счет амортизации производится только на принадлежащее индивидуальному предпринимателю на праве собственности имущество, непосредственно используемое для осуществления предпринимательской деятельности, приобретенное за плату.

Согласно пункту 30 Порядка к амортизируемому имуществу относятся принадлежащие индивидуальному предпринимателю на праве собственности имущество, результаты интеллектуальной деятельности и иные объекты интеллектуальной собственности, непосредственно используемые им для осуществления предпринимательской деятельности, стоимость которых погашается путем начисления амортизации. Амортизируемым имуществом признается имущество со сроком полезного использования более 12 месяцев и первоначальной стоимостью более 10000 руб.

Таким образом, к амортизируемому имуществу относится имущество, одновременно отвечающее пяти условиям, а именно: оно должно находиться на праве собственности; непосредственно использоваться для осуществления предпринимательской деятельности; срок полезного использования его должен быть более 12 месяцев; первоначальная стоимость - более 10000 руб.; стоимость такого имущества погашается путем начисления амортизации.

Согласно пункту 41 Порядка начисление амортизации по объекту амортизируемого имущества начинается с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором этот объект был введен в использование.

Соответственно, амортизационные отчисления подлежат включению в состав затрат индивидуального предпринимателя.

Амортизация в соответствии с пунктом 1 статьи 259 НК РФ начисляется линейным и нелинейным методом.

Налогоплательщик согласно пункту 3 статьи 259 НК РФ применяет линейный метод начисления амортизации к зданиям, сооружениям, передаточным устройствам, входящим в восьмую - десятую амортизационные группы, независимо от срока ввода в эксплуатацию этих объектов. К остальным основным средствам налогоплательщик вправе применять один из методов, указанных в пункте 1 статьи 259 НК РФ. Выбранный налогоплательщиком метод начисления амортизации не может быть изменен в течение всего периода амортизации по объекту амортизируемого имущества.

Таким образом, нормы права, установленные статьей 259 НК РФ, не предусматривают ограничений прав налогоплательщиков по самостоятельному выбору метода начисления амортизации, за исключением тех, которые прямо предусмотрены данной статьей НК РФ.

Вместе с тем пунктом 40 Порядка учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей, утвержденного Приказом Минфина России и МНС России от 13.08.2002 N 86н/БГ-3-04/430 (далее - Порядок), предусмотрено, что амортизация по объектам амортизируемого имущества, приобретенного после 01.01.2002 и непосредственно используемого для осуществления предпринимательской деятельности, начисляется линейным методом.

"Арбитражная практика".

На практике встречаются споры о правомерности включения в состав профессиональных налоговых вычетов по НДФЛ сумм амортизации, начисленных нелинейным методом (см., например, Постановления ФАС Западно-Сибирского округа от 27.02.2006 N Ф04-8776/2005(17629-А45-33), от 27.04.2006 по делу N А44-1949/2005-9, Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 28.03.2006 по делу N А29-1581/2005а, Постановление ФАС Уральского округа от 18.05.2006 N Ф09-3885/06-С2 по делу N А71-572/05, Постановление ФАС Дальневосточного округа от 22.02.2006, 15.02.2006 N Ф03-А51/05-2/5040 по делу N А51-19133/04-33-704/45, Постановление ФАС Северо-Западного округа от 16.03.2006 по делу N А44-4780/2005-15).

По мнению арбитражных судов, пункт 40 Порядка не подлежит в данном случае применению, поскольку закрепленная в ней норма изменяет налоговое законодательство, ограничивает права налогоплательщика, установленные пунктом 3 статьи 259 НК РФ, в том числе по самостоятельному выбору метода начисления амортизации.

Предприниматели также вправе уменьшить налогооблагаемую базу по НДФЛ на суммы амортизации, начисленной в ускоренном порядке.

В то же время арбитражные суды обращают внимание на то, что условием для включения налогоплательщиком, использующим амортизируемые основные средства, сумм амортизации в состав профессиональных налоговых вычетов является начисление амортизации в соответствии с требованиями главы 25 НК РФ.

Исходя из этого, арбитражным судом в Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 27.04.2006 по делу N А44-1949/2005-9 сделан вывод, что предприниматель неправомерно включил в состав профессиональных налоговых вычетов при исчислении НДФЛ затраты по приобретению основных средств в том же году, когда они были приобретены, поскольку не смог документально подтвердить обоснованность досрочного списания основных средств - использование амортизируемых основных средств для работы в условиях агрессивной среды, а также использование ранее уже бывших в эксплуатации основных средств.

В том случае, если налогоплательщик неправильно применил правила ускоренной амортизации основных средств, он не вправе включить данные расходы в состав профессиональных налоговых вычетов при исчислении НДФЛ.

Данный вывод содержится также в Постановлении ФАС Дальневосточного округа от 04.04.2005 N Ф03-А37/05-2/412.

Согласно пункту 1 статьи 252 НК РФ в состав расходов могут быть отнесены только суммы обоснованных и документально подтвержденных затрат, осуществленных (понесенных) налогоплательщиком. Данные положения относятся и к амортизационным отчислениям.

Подпунктом 2 пункта 32 Порядка определено, что из состава амортизируемого имущества исключаются основные средства, по которым фактические затраты на их приобретение, сооружение и изготовление не могут быть документально подтверждены.

Следовательно, предприниматель, не подтвердивший в установленном порядке приобретение и постановку на учет основных средств, по мнению арбитражных судов, не вправе включить в состав профессиональных налоговых вычетов амортизационные отчисления по этим основным средствам.

"Внимание!"

Учет доходов и расходов и хозяйственных операций индивидуальными предпринимателями осуществляется в соответствии с Порядком учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей, утвержденным совместным Приказом Минфина России и МНС России от 13.08.2002 N 86н/БГ-3-04/430 (далее - Порядок).

"Актуальная проблема".

Правомерно ли включение налогоплательщиком в состав профессиональных налоговых вычетов по НДФЛ расходов на содержание имущества, переданного им по договору аренды?

Ответ.

Согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 265 НК РФ расходы на содержание имущества, переданного по договору аренды, включая и амортизацию по этому имуществу, включаются в состав внереализационных расходов по налогу на прибыль организаций.

На основании подпункта 3 пункта 16 Порядка амортизационные отчисления по передаваемому в аренду на систематической основе имуществу относятся к расходам, непосредственно связанным с извлечением доходов от предпринимательской деятельности.

Операции по сдаче внаем собственного нежилого недвижимого имущества являются самостоятельным видом экономической деятельности, имеющим код по ОКВЭД 70.20.2 (см. Постановление Госкомстата России от 06.11.2001 N 454-ст).

"Официальная позиция".

В соответствии с письмом МНС России от 30.01.2004 N ЧД-6-27/100@ при сдаче физическим лицом помещений в аренду собственник помещения и арендатор являются сторонами договора гражданско-правового характера - договора аренды помещения, заключаемого в соответствии с главой 34 ГК РФ. Учитывая, что в соответствии со статьей 210 ГК РФ собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, уплата платежей, также и поддержание помещения в надлежащем состоянии являются обязанностью его собственника вне зависимости от того, используется это помещение самим владельцем или помещение сдается в аренду. В связи с этим указанные затраты собственника помещений (уплата коммунальных платежей, расходы, связанные с поддержанием помещения в надлежащем состоянии) не являются расходами, непосредственно связанными получением дохода от оказания им услуги по сдаче в аренду принадлежащего ему помещения.

Аналогичная позиция изложена в письме Управления МНС России по г. Москве от 20.03.2003 N 27-08н/15490.

"Арбитражная практика".

Однако позиция налоговых органов расходится со сложившейся арбитражной практикой (см., например, Постановление ФАС Уральского округа от 10.01.2006 N Ф09-5947/05-С2, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 17.05.2006 N Ф04-2704/2006(22424-А27-31) по делу N А27-36392/2005-5, Постановление ФАС Центрального округа от 19.04.2006 по делу N А14-11755/2005/404/24).

По мнению арбитражных судов, налогоплательщик вправе включить в состав профессиональных налоговых вычетов расходы, связанные с его деятельностью по сдаче в аренду имущества, в том числе амортизационные отчисления на сданное в аренду имущество.

Поскольку в соответствии со статьей 221 НК РФ состав расходов, принимаемых к вычету, определяется налогоплательщиком самостоятельно в порядке, аналогичном порядку определения расходов для целей налогообложения, установленных главой 25 НК РФ.

Действующее законодательство, по мнению судей, не устанавливает каких-либо ограничений при исчислении амортизации для индивидуальных предпринимателей при осуществлении ими предпринимательской деятельности по сдаче в аренду недвижимого имущества.

Судьи также исходят из того, что сдача в аренду имущества является для налогоплательщика предпринимательской деятельностью в целях извлечения дохода. При этом не имеет значения, указана ли эта деятельность в свидетельстве о государственной регистрации индивидуального предпринимателя.

В соответствии с пунктом 3 статьи 23, пунктом 1 статьи 49 ГК РФ предприниматель вправе заниматься любыми видами деятельности, не запрещенными законом; отдельными видами деятельности, перечень которых определяется законом, предприниматель может заниматься только на основании разрешения (лицензии).

Таким образом, предприниматель, по мнению арбитражных судов, вправе включить в состав профессиональных налоговых вычетов затраты по виду деятельности, не указанной в его свидетельстве о регистрации.

Следовательно, если указанные в вопросе расходы оплачены, подтверждены документально, непосредственно связаны с извлечением доходов и, таким образом, соответствуют критериям, предусмотренным пунктом 15 Порядка учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей, утвержденного Приказом Минфина России МНС России от 13.08.2002 N 86н/БГ-3-04/430, статьей 252 НК РФ, то они могут быть включены индивидуальным предпринимателем в состав профессиональных налоговых вычетов при определении налоговой базы по итогам налогового периода. При этом в качестве налогооблагаемого дохода должна быть учтена вся сумма арендной платы, полученная индивидуальным предпринимателем.

Аналогичные выводы изложены также в Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 02.08.2005 N Ф04-4958/2005(13360-А70-32).

"Внимание!"

В соответствии с подпунктом 10 пункта 1 статьи 264 НК РФ к прочим расходам, связанным с производством и реализацией, относятся арендные (лизинговые) платежи за арендуемое (принятое в лизинг) имущество.

Учет доходов и расходов и хозяйственных операций индивидуальными предпринимателями осуществляется в соответствии с Порядком учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей, утвержденным совместным Приказом Минфина России и МНС России от 13.08.2002 N 86н/БГ-3-04/430 (далее - Порядок).

Пунктом 47 Порядка установлено, что в составе прочих расходов, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, могут учитываться арендные платежи за арендуемое индивидуальными предпринимателями имущество, используемое ими в своей деятельности.

"Официальная позиция".

Как следует из письма Минфина России от 06.12.2005 N 03-05-01-05/205, предприниматель имеет право на основании пункта 3 статьи 210 и пункта 1 статьи 221 НК РФ уменьшить сумму доходов, подлежащих налогообложению по налоговой ставке 13 процентов, установленной пунктом 1 статьи 224 НК РФ, на сумму затрат, понесенных в связи с оформлением договора аренды земли под принадлежащим ему помещением.

"Арбитражная практика".

По мнению арбитражных судов, оплаченные по договору аренды платежи должны учитываться в составе профессиональных налоговых вычетов в сумме фактически произведенных и документально подтвержденных расходов.

Так, в Постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 30.06.2006 N А19-28405/04-33-Ф02-3027/06-С1 по делу N А19-28405/04-33 судом сделан вывод о том, что предприниматель был вправе включить в состав профессиональных вычетов по НДФЛ суммы арендной платы за земельный участок, на котором находится принадлежащий ему объект недвижимости, несмотря на то, что арендные платежи были уплачены до момента государственной регистрации права собственности предпринимателя на данный объект недвижимости.

При этом суд исходил из того, что ГК РФ юридически не разграничивает имущество физических лиц и индивидуальных предпринимателей, суд счел, что движимое и недвижимое имущество, находящееся в личной собственности физического лица, является материально-вещественной ценностью, действующей в натуральной форме в течение длительного времени, и суть этой ценности не меняется в зависимости от изменения статуса самого физического лица. Поэтому тот факт, что здание было приобретено налогоплательщиком до момента его государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, не имеет, по мнению суда, правового значения.

Учитывая, что основанием для включения того или иного вида расходов в состав профессиональных налоговых вычетов индивидуальных предпринимателей, уменьшающих их налоговую базу для исчисления налога на доходы физических лиц, является документальное подтверждение самого факта совершения расходов, а также их непосредственная связь с извлечением доходов, в данной ситуации налогоплательщик вправе учесть в составе профессиональных налоговых вычетов, уменьшающих его налоговую базу для исчисления НДФЛ за отчетный налоговый период, расходы по оплате арендных платежей, определенных договором аренды, при условии их правильного документального оформления.

"Актуальная проблема".

Правомерно ли включение налогоплательщиком в состав профессиональных налоговых вычетов при исчислении НДФЛ расходов по оплате товаров (работ, услуг), если подтверждающие данные расходы документы оформлены с нарушением требований законодательства?

Ответ.

В соответствии с положениями статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" все хозяйственные операции должны оформляться оправдательными документами, являющимися первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет. При этом первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, а документы, форма которых не предусмотрена в этих альбомах, должны содержать такие обязательные реквизиты, как наименование документа, дату его составления, наименование организации, от имени которой составлен документ, содержание хозяйственной операции, измерители хозяйственной операции в натуральном и денежном выражении, наименование должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и правильность ее оформления, личные подписи указанных лиц.

Порядок оформления документов предусмотрен нормативными правовыми актами соответствующих органов исполнительной власти, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации предоставлено право утверждать порядок составления и формы первичных документов, которыми оформляются хозяйственные операции.

Документы, форма которых не предусмотрена нормативными правовыми актами, должны содержать обязательные реквизиты, поименованные в пункте 9 Порядка учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей, утвержденного совместным Приказом Минфина России и МНС России от 13.08.2002 N 86н/БГ-3-04/430, и обеспечивающие возможность проверки достоверности указанных в них сведений.

Необходимыми условиями для учета затрат при определении налоговой базы налогоплательщиков являются подтверждение произведенных ими расходов первичными платежными документами, а также их непосредственная связь с полученными налогоплательщиками доходами.

По мнению налоговых органов, отсутствие надлежащим образом оформленных документов является основанием для отказа во включении расходов в состав профессиональных налоговых вычетов при исчислении НДФЛ. Данные расходы, по мнению налоговых органов, не могут считаться документально подтвержденными.

"Арбитражная практика".

Однако по данному вопросу мнение арбитражных судов противоположное. Судьи ссылаются на то, что предпринимателем подтверждено право на профессиональные налоговые вычеты, поскольку его расходы связаны с предпринимательской деятельностью, а размер и объем этих расходов подтвержден представленными документами (см., например, Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 22.03.2006 N Ф08-936/2006-413А, Постановление ФАС Поволжского округа от 16.02.2006 N А55-10657/2005-51 и Постановление ФАС Северо-Западного округа от 27.04.2006 по делу N А26-9456/2005-210, Постановление ФАС Уральского округа от 06.06.2006 N Ф09-4605/06-С2 по делу N А71-913/05).

При этом судьи отмечают, что нормы налогового законодательства, регулирующие порядок принятия расходов при определении налоговой базы по НДФЛ, не возлагают на налогоплательщика обязанности по контролю за соблюдением налогового законодательства другими лицами, в данном случае - поставщиком.

В случае уменьшения предпринимателями НДФЛ на сумму профессиональных вычетов подтверждающие расходы документы должны соответствовать требованиям статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете".

Представление ненадлежащим образом оформленных первичных документов не опровергает наличие понесенных расходов, уменьшающих полученные доходы.

Нарушения в оформлении документов, на основании которых был заявлен профессиональный налоговый вычет, по мнению арбитражных судов, не лишают налогоплательщика права на такой вычет, если установлено, что предпринимателем фактически понесены расходы, связанные с осуществлением предпринимательской деятельности и направленные на извлечение дохода.

Арбитражные суды также обращают внимание на то, что дефекты в спорных документах носят несущественный характер.

Аналогичные выводы изложены также в Постановлениях ФАС Центрального округа от 06.07.2006 по делу N А62-4192/2004, от 03.07.2006 по делу N А62-834/2005, от 11.05.2005 N А09-10820/04-15.

Вместе с тем такой подход не является единообразным. Например, в Постановлении ФАС Центрального округа от 23.05.2006 по делу N А62-2025/2004 арбитражным судом сделан вывод о том, что документы, представленные предпринимателем в подтверждение приобретения товаров и фактической уплаты им денежных средств поставщикам, являются недостоверными, в связи с чем не могут служить основанием для уменьшения налогооблагаемой базы и применения налоговых вычетов по НДФЛ.

"Внимание!"

Приобретение предпринимателем товаров (работ, услуг) у поставщиков, сведения о которых отсутствуют в базе данных Единого государственного реестра налогоплательщиков, не является препятствием для включения расходов в состав профессиональных налоговых вычетов при исчислении НДФЛ. Такие выводы подтверждаются судебной практикой (см., например, Постановление ФАС Северо-Западного округа от 14.03.2006 N А42-9772/2005 и Постановление ФАС Центрального округа от 05.04.2006 по делу N А09-4906/05-30).

Судебная практика показывает, что отсутствие сведений о постановке поставщика на налоговый учет не опровергает факт приобретения предпринимателем спорных товаров и реальность их оплаты.

Действующим законодательством не связывается факт регистрации поставщика в налоговом органе с правом покупателя при наличии надлежащим образом оформленных документов отнести к расходам потраченные на приобретение товара денежные средства.

Кроме того, согласно статье 51 ГК РФ правоспособность юридического лица возникает с момента его государственной регистрации, а не постановки на учет в налоговом органе в качестве налогоплательщика. В связи с тем что налоговым органом не представлены доказательства отсутствия поставщика в Едином государственном реестре юридических лиц, арбитражные суды признают неправомерным доначисление НДФЛ, пени за его несвоевременную уплату, а также привлечение к налоговой ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 122 НК РФ.

Аналогичные выводы содержатся также в Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 27.04.2006 по делу N А42-12197/2005.

В Постановлении ФАС Уральского округа от 12.07.2006 N Ф09-5904/06-С2 по делу N А47-17731/05 арбитражным судом сделан вывод о том, что нормы налогового законодательства не ставят право на уменьшение налоговых баз при исчислении сумм налогов, подлежащих уплате в бюджет, при отсутствии доказательств недобросовестности налогоплательщика, в зависимость от наличия сведений о внесении налога в бюджет поставщиками товара.

"Внимание!"

Кроме того, необходимо отметить, что большинство арбитражных судов округов (см., например, Постановление ФАС Дальневосточного округа от 01.03.2006, 22.02.2006 N Ф03-А51/06-2/122 по делу N А51-14295/2004-30-513, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 14.06.2006 N Ф04-3391/2006(23369-А70-7) по делу N А70-7585/8-05, Постановление ФАС Уральского округа от 06.06.2006 N Ф09-3621/06-С2 по делу N А07-41168/05, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 26.06.2006 N Ф04-3777/2006(23815-А27-34) по делу N А27-35081/05-5) считают правомерным включение налогоплательщиком в состав профессиональных налоговых вычетов при исчислении НДФЛ расходов по оплате товаров (работ, услуг), приобретенных у поставщиков, не зарегистрированных в Едином государственном реестре юридических лиц или в Едином государственном реестре налогоплательщиков.

При этом суды исходят из того, что право на профессиональный налоговый вычет, предусмотренный статьей 221 НК РФ, законодатель связывает с наличием документально подтвержденного факта несения налогоплательщиком расходов.

Под расходами понимаются фактически произведенные при осуществлении деятельности и документально подтвержденные первичными учетными документами затраты.

Поскольку товар, приобретенный предпринимателем у неустановленных лиц, получен и оприходован, и предпринимателем подтверждена оплата товара неустановленным лицам, то оснований для непринятия таких расходов в качестве затрат по приобретению товаров, по мнению арбитражных судов, не имеется.

Также судьи ссылаются на то, что спорные расходы связаны с предпринимательской деятельностью, размер этих расходов подтверждается первичными документами.

Аналогичные выводы, помимо рассмотренных дел, изложены также в Постановлениях ФАС Северо-Западного округа от 05.06.2006 по делу N А66-6133/2005, от 24.05.2006 по делу N А42-2745/2005, Постановлении ФАС Центрального округа от 03.07.2006 по делу N А-62-834/2005, в Постановлении ФАС Уральского округа от 11.05.2006 N Ф09-3618/06-С2 по делу N А76-16430/05, Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 15.03.2005 N Ф04-1223/2005(9367-А27-32).

Вместе с тем такой подход в арбитражной практике не является однозначным.

В некоторых постановлениях федеральных окружных судов содержится вывод о том, что уменьшение предпринимателями налоговой базы по НДФЛ на суммы таких расходов является неправомерным.

Судьи ссылаются на то, что при уменьшении налоговой базы по НДФЛ, как и при исчислении налога на прибыль, налогоплательщик обязан документально подтвердить произведенные им расходы.

Поскольку документы, на основании которых предприниматель применил профессиональный налоговый вычет, содержат недостоверную информацию о поставщиках, данные расходы, по мнению арбитражных судов, не могут считаться документально подтвержденными.

В этом случае налогоплательщик вправе применить профессиональный налоговый вычет в размере 20 процентов от полученного дохода.

Аналогичные выводы изложены в Постановлении ФАС Уральского округа от 23.06.2006 N Ф09-4450/06-С2 по делу N А47-12005/05, Постановлении ФАС Дальневосточного округа от 22.02.2006, 15.02.2006 N Ф03-А51/05-2/5040 по делу N А51-19133/04-33-704/45.

"Внимание!"

При этом нельзя забывать, что в соответствии с позицией ВАС РФ, изложенной в пункте 29 Постановления Пленума от 28.02.2001 N 5 "О некоторых вопросах применения части первой НК РФ", суд обязан принять и оценить документы и иные доказательства, представленные налогоплательщиком в обоснование своих возражений, независимо от того, представлялись ли эти документы налогоплательщиком в налоговые органы.

Так, непредставление налогоплательщиком соответствующих документов, по мнению арбитражных судов, не может свидетельствовать о неправомерности применения им профессиональных налоговых вычетов по НДФЛ.

При этом судьи исходят из того, что по подобным делам (Постановление ФАС Уральского округа от 18.05.2006 N Ф09-3866/06-С2 по делу N А50-47635/05, Постановление ФАС Уральского округа от 24.05.2006 N Ф09-4243/06-С2 по делу N А76-6439/05, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 08.06.2006 N Ф04-3238/2006(23118-А70-7) по делу N А70-13268/29-05) налоговым органом не доказано вручение предпринимателю требования о представлении документов, а при отсутствии надлежащих доказательств направления и вручения налогоплательщику данного требования факт непредставления налогоплательщиком документов не означает их отсутствие.

В связи с этим налоговый орган не вправе был при доначислении НДФЛ ссылаться на непредставление предпринимателем документов, подтверждающих указанные в налоговой декларации профессиональные налоговые вычеты, а также отсутствие от предпринимателя при подаче налоговой декларации письменного заявления на получение профессиональных налоговых вычетов.

С учетом того что документы, подтверждающие обоснованность понесенных расходов, были представлены налогоплательщиками в судебное заседание, арбитражными судами сделан вывод, что у налогового органа отсутствовали основания для доначисления НДФЛ, пени и привлечения к налоговой ответственности по статье 122 НК РФ.

Аналогичный вывод содержится также в Постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 30.06.2006 N А19-28405/04-33-Ф02-3027/06-С1 по делу N А19-28405/04-33.

Налогоплательщики, получающие доходы от выполнения работ (оказания услуг) по договорам гражданско-правового характера, - в сумме фактически произведенных ими и документально подтвержденных расходов, непосредственно связанных с выполнением этих работ (оказанием услуг) (пункт 2 статьи 221 НК РФ).

Пример.

Для чтения лекций ЗАО "Хризантема" привлекло по договору подряда Петрова С.С., не являющегося индивидуальным предпринимателем. Вознаграждение по договору составило 10000 рублей. Документально подтвержденные расходы Петрова, связанные с выполнением работ по договору, равны 2000 рублей. Он написал заявление с просьбой предоставить ему профессиональный налоговый вычет на эту сумму.

Таким образом, сумма налога на доходы физических лиц, которую нужно удержать с суммы вознаграждения Петрова, составит: (10000 рублей - 2000 рублей) x 13% = 1040 рублей.

Налогоплательщики, получающие авторские вознаграждения или вознаграждения за создание, исполнение или иное использование произведений науки, литературы и искусства, вознаграждения авторам открытий, изобретений и промышленных образцов в сумме фактически произведенных и документально подтвержденных расходов (пункт 3 статьи 221 НК РФ).

Если эти расходы, указанные в пункте 3 статьи 221 НК РФ, не могут быть подтверждены документально, они принимаются к вычету в соответствии с нормативом, указанным в таблице.

	Вид деятельности               
	Нормативы затрат
(в процентах к 
сумме      
начисленного  
дохода)     

	Создание литературных произведений, в том     
числе для театра, кино, эстрады и цирка       
	
20       

	Создание художественно-графических            
произведений, фоторабот для печати,           
произведений архитектуры и дизайна            
	

30       

	Создание произведений скульптуры,             
монументально-декоративной живописи,          
декоративно-прикладного и оформительского     
искусства, станковой живописи, театрально- и  
кинодекорационного искусства и графики,       
выполненных в различной технике               
	




40       

	Создание аудиовизуальных произведений         
(видео-, теле- и кинофильмов)                 
	
30       

	Создание музыкальных произведений:            
музыкально-сценических произведений           
(опер, балетов, музыкальных комедий),         
симфонических, хоровых, камерных              
произведений, произведений для духового       
оркестра, оригинальной музыки для кино-,      
теле- и видеофильмов и театральных            
постановок                                    
	






40       

	других музыкальных произведений, в том        
числе подготовленных к опубликованию          
	
25       

	Исполнение произведений литературы и          
искусства                                     
	
20       

	Создание научных трудов и разработок          
	20       

	Открытия, изобретения и создание              
промышленных образцов (к сумме дохода,        
полученного за первые два года использования) 
	

30       


"Внимание!"

В целях правоприменения статьи 221 НК РФ к расходам налогоплательщика относятся также суммы налогов, предусмотренных действующим законодательством о налогах и сборах для видов деятельности, указанных в данной статье (за исключением налога на доходы физических лиц), начисленные либо уплаченные им за налоговый период.

"Внимание!"

При определении налоговой базы расходы, подтвержденные документально, не могут учитываться одновременно с расходами в пределах установленного норматива.

Налогоплательщики, реализуют право на получение профессиональных налоговых вычетов путем подачи письменного заявления налоговому агенту.

При отсутствии налогового агента налогоплательщики реализуют право на получение профессиональных налоговых вычетов путем подачи письменного заявления в налоговый орган одновременно с подачей налоговой декларации по окончании налогового периода.

К указанным расходам налогоплательщика относится также государственная пошлина, которая уплачена в связи с его профессиональной деятельностью.

Статья 222. Полномочия законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации по установлению социальных и имущественных вычетов

Комментарий к статье 222

В пределах размеров социальных налоговых вычетов, установленных статьей 219 НК РФ, и имущественных налоговых вычетов, установленных статьей 220 НК РФ, законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации могут устанавливать иные размеры вычетов с учетом своих региональных особенностей.

"Внимание!"

В настоящее время ни в одном субъекте Российской Федерации законодательный (представительный) орган субъектов РФ не воспользовался предоставленным правом.

Статья 223. Дата фактического получения дохода

Комментарий к статье 223

В целях исчисления НДФЛ дата фактического получения дохода определяется как день:

1) выплаты дохода, в том числе перечисления дохода на счета налогоплательщика в банках либо по его поручению на счета третьих лиц - при получении доходов в денежной форме.

В соответствии со статьей 209 НК РФ для физических лиц, являющихся налоговыми резидентами Российской Федерации, объектом налогообложения по налогу на доходы физических лиц признается доход, полученный налогоплательщиками от источников в Российской Федерации и (или) от источников за пределами Российской Федерации.

В соответствии с подпунктами 5 и 6 пункта 1 статьи 208 НК РФ для целей главы 23 НК РФ к доходам от источников в Российской Федерации относятся доходы от реализации имущества, вознаграждение за выполненную работу, оказанную услугу.

Пунктом 1 статьи 210 НК РФ установлено, что при определении налоговой базы учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной формах или право на распоряжение которыми у него возникло, а также доходы в виде материальной выгоды, определяемой в соответствии со статьей 212 НК РФ.

Согласно пункту 3 статьи 225 НК РФ общая сумма НДФЛ исчисляется по итогам налогового периода применительно ко всем доходам налогоплательщика, дата получения которых относится к соответствующему налоговому периоду.

В соответствии со статьей 216 НК РФ налоговым периодом признается календарный год.

"Актуальная проблема".

В налогооблагаемую базу какого периода следует включать полученные предпринимателем авансовые платежи, если реализация, то есть отгрузка товаров (выполнение работ, оказание услуг), в счет которых получены авансы, произошла в следующем налоговом периоде?

Ответ.

Сформировавшаяся арбитражная практика (см., например, Постановление ФАС Дальневосточного округа от 15.02.2006, 08.02.2006 N Ф03-А04/05-2/4945 по делу N А04-6419/05-25/829, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 21.03.2006 N Ф04-1912/2006(20864-А70-32) по делу N А70-7473/29-05 и Постановление ФАС Дальневосточного округа от 01.02.2006 N Ф03-А73/05-2/4707 по делу N А73-2492/2005-29) показывает, что полученный индивидуальными предпринимателями доход в виде авансовых платежей подлежит обложению НДФЛ в том налоговом периоде, в котором они были фактически получены.

При этом судьи исходят из того, что налоговую базу по НДФЛ предприниматели исчисляют на основе данных книги учета доходов и расходов и хозяйственных операций индивидуального предпринимателя. Следовательно, полученный от покупателя авансовый платеж включается в налогооблагаемую базу в том налоговом периоде, в котором его получение отражено в учете.

Учет доходов и расходов и хозяйственных операций индивидуальными предпринимателями осуществляется в соответствии с Порядком учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей, утвержденным Приказом Минфина России и МНС России от 13.08.2002 N 864/БГ-3-04/430 (далее - Порядок).

В соответствии с пунктом 4 Порядка учет доходов и расходов и хозяйственных операций ведется индивидуальными предпринимателями путем фиксирования в книге учета доходов и расходов и хозяйственных операций индивидуального предпринимателя (далее - книга учета) операций о полученных доходах и произведенных расходах в момент их совершения на основе первичных документов позиционным способом. В книге учета отражаются имущественное положение индивидуального предпринимателя, а также результаты предпринимательской деятельности за налоговый период.

Согласно пункту 13 Порядка доходы и расходы отражаются в книге учета кассовым методом, то есть после фактического получения дохода и совершения расхода, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Порядком.

В соответствии с пунктом 14 Порядка в доход включаются все поступления от реализации товаров, выполнения работ и оказания услуг, а также стоимость имущества, полученного безвозмездно. Стоимость реализованных товаров, выполненных работ и оказанных услуг отражается с учетом фактических затрат на их приобретение, выполнение, оказание и реализацию. Суммы, полученные в результате реализации имущества, используемого в процессе осуществления предпринимательской деятельности, включаются в доход того налогового периода, в котором этот доход фактически получен.

Поскольку предприниматели обязаны вести учет доходов и расходов кассовым методом, то датой фактического получения дохода, когда он подлежит включению в налогооблагаемую базу, по мнению арбитражных судов, является дата поступления оплаты, а не дата поставки товаров выполнения работ, оказания услуг.

Кроме того, судьи ссылаются на то, что дата получения любого дохода для включения его в налоговую базу по НДФЛ определяется на основании статьи 223 НК РФ. Перечень, указанный в данной статье, является закрытым и расширенному толкованию не подлежит. Поэтому вознаграждение, выплаченное физическому лицу в виде аванса по гражданско-правовому договору, подлежит обложению НДФЛ в момент получения аванса.

Однако такой подход не является однозначным. Так, в Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 01.11.2004 N Ф04-7801/2004(5926-А45-19) содержится вывод об отсутствии оснований для включения в доход физического лица суммы аванса по договору подряда в периоде его получения, если работа до конца не выполнена.

Для включения в налогооблагаемую базу по НДФЛ доходов от реализации, по мнению суда, необходим факт реализации, то есть сумму аванса следует считать доходом подрядчика только после подписания сторонами акта о приемке работ в соответствии со статьей 720 ГК РФ.

Такое мнение основано на формулировке подпункта 6 пункта 1 статьи 208 НК РФ, которая позволяет сделать следующий вывод: для того чтобы включить выплаты по гражданско-правовому договору в налоговую базу по НДФЛ (т.е. признать их доходом), работа на момент осуществления выплат должна быть выполнена (услуга оказана), а результат принят заказчиком.

"Актуальная проблема".

В налогооблагаемую базу какого периода следует включать дивиденды, полученные акционерами от российской организации, - в период их выплаты или в период, за который они были выплачены?

Ответ.

В соответствии со статьей 209 НК РФ для физических лиц, являющихся налоговыми резидентами Российской Федерации, объектом налогообложения по налогу на доходы физических лиц признается доход, полученный налогоплательщиками от источников в Российской Федерации и (или) от источников за пределами Российской Федерации.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 208 НК РФ для целей главы 23 НК РФ к доходам от источников в Российской Федерации относятся дивиденды, полученные от российской организации.

В соответствии с пунктом 2 статьи 214 НК РФ, если источником дохода налогоплательщика, полученного в виде дивидендов, является российская организация, указанная организация признается налоговым агентом и определяет сумму налога отдельно по каждому налогоплательщику применительно к каждой выплате указанных доходов по ставке, предусмотренной пунктом 4 статьи 224 НК РФ, в порядке, установленном статьей 275 НК РФ.

В силу пункта 4 статьи 224 НК РФ (в редакции Федерального закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ, действующей с 01.01.2005) налоговая ставка устанавливается в размере 9 процентов в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов.

Пунктом 4 статьи 224 НК РФ (в редакции Федерального закона от 06.08.2001 N 110-ФЗ, действовавшей с 01.01.2002) предусматривалось, что налоговая ставка устанавливается в размере 6 процентов в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов.

До 01.01.2002 доход, полученный в виде дивидендов, облагался по ставке 30 процентов.

Согласно пункту 3 статьи 225 НК РФ, общая сумма НДФЛ исчисляется по итогам налогового периода применительно ко всем доходам налогоплательщика, дата получения которых относится к соответствующему налоговому периоду.

В соответствии со статьей 216 НК РФ налоговым периодом признается календарный год.

Позиция судов по данному вопросу такова, что полученный акционерами доход в виде выплаченных российской организацией дивидендов подлежит обложению НДФЛ в том налоговом периоде, в котором они были фактически получены (см., например, Постановление ФАС Уральского округа от 22.05.2006 N Ф09-4074/06-С2 по делу N А60-36414/05).

При этом судьи исходят из того, что дата получения любого дохода для включения его в налоговую базу по НДФЛ определяется на основании статьи 223 НК РФ. Перечень, указанный в данной статье, является закрытым и расширенному толкованию не подлежит.

В силу положений, установленных статьей 223 НК РФ, датой фактического получения дохода (за исключением дохода в виде оплаты труда) считается день фактической выплаты дохода. Поскольку дивиденды не являются оплатой труда, они являются доходом в том налоговом периоде, в котором были фактически выплачены.

Так, например, по вышеуказанному делу, в связи с тем что дивиденды за 2001 г. фактически были выплачены организацией акционерам в 2002 г., объект обложения НДФЛ возник в 2002 г., и к рассматриваемым правоотношениям подлежат применению положения статей 214, 224 НК РФ, в редакции Федерального закона от 06.08.2001 N 110-ФЗ, следовательно, организация правомерно исчислила НДФЛ по ставке 6 процентов;

2) передачи доходов в натуральной форме - при получении доходов в натуральной форме;

3) уплаты налогоплательщиком процентов по полученным заемным (кредитным) средствам, приобретения товаров (работ, услуг), приобретения ценных бумаг - при получении доходов в виде материальной выгоды.

"Внимание!"

В то же время при получении дохода в виде оплаты труда датой фактического получения налогоплательщиком такого дохода признается последний день месяца, за который ему был начислен доход за выполненные трудовые обязанности в соответствии с трудовым договором (контрактом).

Статья 224. Налоговые ставки

Комментарий к статье 224

Статьей 224 НК РФ установлены следующие размеры ставок:

13% (пункт 1 статьи 224 НК РФ);

35% (пункт 2 статьи 224 НК РФ);

30% (пункт 3 статьи 224 НК РФ);

9% (пункты 4, 5 статьи 224 НК РФ).

Налоговая ставка 13% является общеустановленной и применяется ко всем доходам налогоплательщика, за исключением доходов, по которым предусмотрены специфические ставки.

Иностранные граждане, получившие в органах внутренних дел разрешение на постоянное проживание или вид на жительство в Российской Федерации, считаются налоговыми резидентами Российской Федерации на начало отчетного периода, и обложение их доходов от работы по найму производится по ставке 13 процентов.

Прочие категории иностранных граждан на начало отчетного налогового периода рассматриваются в качестве нерезидентов Российской Федерации, и обложение их доходов в течение первых 183 дней пребывания на территории Российской Федерации в рамках календарного года производится по ставке 30 процентов. Уточнение налогового статуса таких налогоплательщиков производится лишь на дату, следующую после истечения 183 дней пребывания на территории Российской Федерации иностранного гражданина. В таком случае ставка налога на доходы физических лиц за весь период пребывания его на территории Российской Федерации применяется в размере 13 процентов и производится соответствующий перерасчет налога. Это, в частности, распространяется на вновь прибывающих на территорию Российской Федерации для целей осуществления трудовой деятельности граждан Республики Беларусь.

В то же время доходы российских граждан, осуществляющих трудовую деятельность на территории Российской Федерации, с первого дня налогового периода облагаются налогом по ставке 13 процентов.

"Актуальная проблема".

По какой ставке облагается доход в виде дивидендов, выплаченный за счет нераспределенной прибыли прошлых лет?

Ответ.

В силу пункта 4 статьи 224 НК РФ (в редакции Федерального закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ, действующей с 01.01.2005) налоговая ставка устанавливается в размере 9 процентов в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов.

Пунктом 4 статьи 224 НК РФ (в редакции Федерального закона от 06.08.2001 N 110-ФЗ, действовавшей с 01.01.2002) предусматривалось, что налоговая ставка устанавливается в размере 6 процентов в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов.

Согласно пункту 1 статьи 224 НК РФ налоговая ставка по налогу на доходы физических лиц устанавливается в размере 13 процентов, если иное не предусмотрено данной статьей.

В соответствии с пунктом 1 статьи 43 НК РФ дивидендом признается любой доход, полученный акционером (участником) от организации при распределении прибыли, остающейся после налогообложения (в том числе в виде процентов по привилегированным акциям), по принадлежащим акционеру (участнику) акциям (долям) пропорционально долям акционеров (участников) в уставном (складочном) капитале этой организации.

Статьей 214 НК РФ установлены особенности уплаты налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в организации. Пунктом 2 статьи 214 НК РФ определено, что если источником дохода налогоплательщика, полученного в виде дивидендов, является российская организация, то указанная организация признается налоговым агентом и определяет сумму налога отдельно по каждому налогоплательщику применительно к каждой выплате указанных доходов по ставке, предусмотренной пунктом 4 статьи 224 НК РФ, в порядке, определенном статьей 275 НК РФ.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Федерального закона от 26.12.1995 N 208-ФЗ "Об акционерных обществах" (далее - Федеральный закон N 208-ФЗ), в редакции, действовавшей до 01.07.2004, дивиденды выплачиваются из чистой прибыли общества.

Федеральным законом от 06.04.2004 N 17-ФЗ "О внесении изменений в статью 42 Федерального закона "Об акционерных обществах" в пункт 2 названной статьи внесены изменения, согласно которым источником выплаты дивидендов является прибыль общества после налогообложения (чистая прибыль общества); чистая прибыль общества определяется по данным бухгалтерской отчетности общества.

"Официальная позиция".

Департамент налоговой политики Минфина России в письме от 23.08.2002 N 04-02-06/3/60 разъяснил, что дивиденды могут быть начислены и выплачены за счет чистой прибыли организации отчетного года. Нераспределенная прибыль прошлых лет является составной частью капитала организации и представляет собой остаток прибыли, оставшейся в распоряжении организации по результатам работы за прошлый отчетный год и принятых решений по ее использованию.

"Арбитражная практика".

По мнению арбитражных судов, выплаты акционерам за счет нераспределенной прибыли прошлых лет соответствуют признакам дивидендов, определенных статьей 43 НК РФ, и, соответственно, НДФЛ с данных выплат исчисляется исходя из ставки 6 процентов, а не 13 процентов.

Так, в Постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 22.03.2006 N Ф08-1043/2006-457А суд определил, что, как следует из статьи 43 НК РФ, дивидендом признается любой доход акционера, выплаченный из прибыли после налогообложения, то есть в том числе и из нераспределенной прибыли.

Кроме того, арбитражный суд сослался на пункт 1 статьи 11 НК РФ, в соответствии с которым институты, понятия и термины гражданского, семейного и других отраслей законодательства Российской Федерации, используемые в НК РФ, применяются в том значении, в каком они используются в этих отраслях законодательства, если иное не предусмотрено НК РФ.

Поскольку статья 43 НК РФ определяет понятие дивидендов, то положения статьи 42 Федерального закона N 208-ФЗ "Об акционерных обществах", по мнению суда, должны применяться в совокупности с нормами налогового законодательства.

Аналогичные выводы изложены также в Постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 11.08.2005 N А33-26614/04-С3-Ф02-3800/05-С1.

"Актуальная проблема".

Минфин России в письме от 15.08.2005 N 03-05-01-03/82 обратил внимание на особенности применения налоговых ставок в отношении граждан Республики Беларусь. Минфин России указал, что в соответствии с положениями пункта 1 статьи 21 "Недискриминация" Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы и имущество от 21.04.1995 граждане Республики Беларусь не должны подвергаться в России более обременительному налогообложению, чем граждане Российской Федерации в сходных обстоятельствах.

В целях избежания указанной выше дискриминации, а также с учетом проведенных переговоров с Белорусской Стороной Министерство финансов Российской Федерации, действуя как компетентный орган в соответствии с положениями подпункта "i" подпункта "и" пункта 1 статьи 3 Соглашения, просит направить территориальным налоговым органам указание о применении ставки налога на доходы от работы по найму в размере 13 процентов для граждан Республики Беларусь - потенциальных налоговых резидентов Российской Федерации (с учетом сроков заключаемых с такими гражданами трудовых договоров) с первого дня их пребывания на территории Российской Федерации.

Налоговая ставка устанавливается в размере 35 процентов в отношении следующих доходов:

стоимости любых выигрышей и призов, получаемых в проводимых конкурсах, играх и других мероприятиях в целях рекламы товаров, работ и услуг, в части, превышающей 4000 рублей;

страховых выплат по договорам добровольного страхования в части превышения размеров, указанных в подпункте 2 пункта 1 статьи 213 НК РФ;

процентных доходов по вкладам в банках в части превышения суммы, рассчитанной исходя из действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, в течение периода, за который начислены проценты, по рублевым вкладам (за исключением срочных пенсионных вкладов, внесенных на срок не менее шести месяцев) и 9 процентов годовых по вкладам в иностранной валюте;

суммы экономии на процентах при получении налогоплательщиками заемных (кредитных) средств в части превышения следующих размеров:

1) превышение суммы процентов за пользование заемными средствами, выраженными в рублях, исчисленной исходя из трех четвертых действующей ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату получения таких средств, над суммой процентов, исчисленной исходя из условий договора;

2) превышение суммы процентов за пользование заемными средствами, выраженными в иностранной валюте, исчисленной исходя из 9 процентов годовых, над суммой процентов, исчисленной исходя из условий договора.

Пример.

Работнику организации 10.01.2006 выдан рублевый беспроцентный заем на потребительские нужды в сумме 100000 рублей. Срок кредита - три месяца. Заем возвращен 10.04.2006.

Рассчитаем суммы материальной выгоды и НДФЛ, подлежащего перечислению в бюджет.

Ставка рефинансирования на дату выдачи заемных средств установлена в размере 12%. Три четвертых от ставки рефинансирования составляют 9%.

Сумма процентов, исчисленных исходя из трех четвертых ставки рефинансирования, равна 2219,2 рубля (100000 руб. x 9% x 90 дней / 365 дней).

Поскольку заем беспроцентный, эта сумма является материальной выгодой, налог с которой составит 776,7 рубля (2219,2 рубля x 35%).

Данное положение не распространяется на доходы в виде материальной выгоды, полученной от экономии на процентах за пользование налогоплательщиками целевыми займами (кредитами), полученными от кредитных и иных организаций Российской Федерации и фактически израсходованными ими на новое строительство либо приобретение на территории Российской Федерации жилого дома, квартиры или доли (долей) в них, на основании документов, подтверждающих целевое использование таких средств.

Пример.

Физическое лицо, не являющееся налоговым резидентом Российской Федерации, получило проценты по валютному вкладу в банке, расположенном на территории Российской Федерации. Процентная ставка составила 12 процентов годовых.

По какой ставке в данной ситуации необходимо исчислить налог на доходы физических лиц?

В соответствии с абзацем третьим пункта 2 статьи 224 НК РФ процентные доходы по вкладам в банках в части превышения 9 процентов годовых по вкладам в иностранной валюте подлежат налогообложению налогом на доходы физических лиц по ставке 35 процентов.

В то же время в соответствии с пунктом 3 статьи 224 НК РФ в отношении всех доходов, получаемых физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, налоговая ставка устанавливается в размере 30 процентов.

Правомерность применения в данной ситуации ставки 30 процентов подтверждается и позицией Минфина России (см. письма Минфина России от 24.10.2005 N 03-05-01-04/330, от 13.05.2005 N 03-08-05).

Налоговая ставка устанавливается в размере 30 процентов в отношении всех доходов, получаемых физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации.

Налоговая ставка устанавливается в размере 9 процентов в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов.

Налоговая ставка устанавливается в размере 9 процентов в отношении доходов в виде процентов по облигациям с ипотечным покрытием, эмитированным до 01.01.2007, а также по доходам учредителей доверительного управления ипотечным покрытием, полученным на основании приобретения ипотечных сертификатов участия, выданных управляющим ипотечным покрытием до 01.01.2007.

Статья 225. Порядок исчисления налога

Комментарий к статье 225

Сумма налога при определении налоговой базы исчисляется как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы.

Общая сумма налога представляет собой сумму, полученную в результате сложения сумм налога по налоговым базам, облагаемым по различным ставкам.

Общая сумма налога исчисляется по итогам налогового периода применительно ко всем доходам налогоплательщика, дата получения которых относится к соответствующему налоговому периоду.

Сумма налога определяется в полных рублях. Сумма налога менее 50 копеек отбрасывается, а 50 копеек и более округляются до полного рубля.

Статья 226. Особенности исчисления налога налоговыми агентами. Порядок и сроки уплаты налога налоговыми агентами

Комментарий к статье 226

Российские организации, индивидуальные предприниматели и постоянные представительства иностранных организаций в Российской Федерации, от которых или в результате отношений с которыми налогоплательщик получил доходы, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 214.1, 227 и 228 НК РФ с зачетом ранее удержанных сумм налога, обязаны исчислить, удержать у налогоплательщика и уплатить сумму налога, исчисленную в соответствии со статьей 224 НК РФ.

Если налоговый агент не удержал и (или) не перечислил НДФЛ, то он понесет ответственность в соответствии со статьей 123 НК РФ. Так, неправомерное неперечисление (неполное перечисление) сумм налога, подлежащего удержанию и перечислению налоговым агентом, влечет взыскание штрафа в размере 20 процентов от суммы, подлежащей перечислению.

"Внимание!"

Взыскание неудержанного налога с налогового агента не производится, поскольку в соответствии с пунктом 9 статьи 226 НК РФ уплата налога за счет средств налоговых агентов не допускается.

"Арбитражная практика".

Пример.

Суть дела.

В ходе выездной налоговой проверки было установлено, что организация, являясь налоговым агентом, не исчислила и не удержала у налогоплательщиков - физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами, налог на доходы физических лиц в результате неверного применения ставок налога (13% вместо 30%). По результатам проверки составлен акт и вынесено решение о привлечении к налоговой ответственности по статье 123 НК РФ за неправомерное неперечисление сумм налога на доходы физических лиц, подлежащих удержанию и перечислению налоговым агентом, в виде взыскания штрафа. Организации также предложено уплатить налог на доходы физических лиц (налоговых нерезидентов) и пени.

Позиция суда.

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 24 НК РФ налоговыми агентами признаются лица, на которые в соответствии с НК РФ возложена обязанность по исчислению, удержанию у налогоплательщика и перечислению в соответствующий бюджет (внебюджетный фонд) налогов.

Налоговые агенты обязаны удержать начисленную сумму налога непосредственно из доходов налогоплательщика при их фактической выплате. Удержание у налогоплательщика начисленной суммы налога производится налоговым агентом за счет любых денежных средств, выплачиваемых налоговым агентом налогоплательщику, при фактической выплате указанных денежных средств налогоплательщику либо по его поручению третьим лицам (пункт 4 статьи 226 НК РФ).

В силу пункта 6 статьи 226 НК РФ налоговые агенты обязаны перечислять суммы исчисленного и удержанного налога не позднее дня фактического получения в банке наличных денежных средств на выплату дохода, а также дня перечисления дохода со счетов налоговых агентов в банке на счета налогоплательщика либо по его поручению на счета третьих лиц в банках.

Согласно пункту 9 статьи 226 НК РФ уплата налога за счет средств налоговых агентов не допускается.

В ходе судебного разбирательства установлено, что НДФЛ не был им удержан из доходов физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами Российской Федерации, в результате неправильного применения ставки налога. Заявитель удержал налог по ставке 13% вместо 30%.

В силу пункта 1 статьи 75 НК РФ пеней признается установленная сумма, которую налогоплательщик, плательщик сборов или налоговый агент должен выплатить в случае уплаты причитающихся сумм налогов сборов в более поздние по сравнению с установленными законодательством о налогах и сборах сроки.

Поскольку организация не исчислила и не удержала НДФЛ, а уплата данного налога за счет его средств согласно закону не допускается, то, следовательно, он не имеет возможности перечислить не исчисленную и не удержанную им сумму налога.

Решение налогового органа в части доначисления НДФЛ и соответствующей суммы пеней неправомерно (Постановление ФАС Поволжского округа от 21.09.2005 N А06-425у/4-13/05).

Пример.

Суть дела.

В ходе проведения выездной налоговой проверки было установлено, что организацией не был удержан и уплачен в бюджет НДФЛ с сумм премий, командировочных расходов, выплаченных сверх установленных норм, с сумм материальной помощи, оказываемой работодателем своим работникам, сумм оплаты труда в натуральной форме.

По результатам проверки организации были доначислены НДФЛ и пени и она была привлечена к налоговой ответственности на основании статьи 123 НК РФ.

Позиция суда.

Пункт 6 статьи 226 НК РФ обязывает налоговых агентов перечислять суммы исчисленного и удержанного налога не позднее дня фактического получения в банке наличных денежных средств на выплату дохода, а также дня перечисления дохода со счетов налоговых агентов в банке на счета налогоплательщика либо по его поручению на счета третьих лиц в банках. Уплата налога за счет средств налоговых агентов не допускается (пункт 9 статьи 226 НК РФ).

При таких обстоятельствах у налогового органа отсутствуют основания для доначисления НДФЛ и соответствующей суммы пеней.

При этом неисполнение налоговым агентом обязанности по исчислению, удержанию у налогоплательщика и перечислению в соответствующий бюджет налогов является основанием для привлечения его к налоговой ответственности по статье 123 НК РФ (Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 11.01.2005 N А28-10156/2004-396/26).

"Внимание!"

Согласно подпункту 2 пункта 1 статьи 228 НК РФ физические лица самостоятельно исчисляют и уплачивают в бюджет НДФЛ исходя из сумм, полученных от продажи имущества, принадлежащего этим лицам на праве собственности.

Как следует из пункта 2 статьи 38 НК РФ, под имуществом понимаются виды объектов гражданских прав (за исключением имущественных прав), относящихся к имуществу в соответствии с ГК РФ.

Согласно статье 128 ГК РФ к объектам гражданских прав относятся вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права; работы и услуги; информация; результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них (интеллектуальная собственность); нематериальные блага.

"Актуальная позиция".

Подлежат ли обложению НДФЛ суммы выплат в пользу физического лица по договору о предоставлении ноу-хау?

Ответ.

Согласно статье 151 Основ гражданского законодательства СССР и республик от 31.05.1991 N 2211-1 ноу-хау есть техническая, организационная или коммерческая информация, составляющая секрет производства.

Согласно статье 2 Федерального закона от 20.02.1995 N 24-ФЗ "Об информации, информатизации и защите информации" (далее - Федеральный закон N 24-ФЗ) информационные ресурсы - отдельные документы и отдельные массивы документов, документы и массивы документов в информационных системах (библиотеках, архивах, фондах, банках данных, других информационных системах);

информация - сведения о лицах, предметах, фактах, событиях, явлениях и процессах независимо от формы их представления;

собственник информационных ресурсов - субъект, в полном объеме реализующий полномочия владения, пользования, распоряжения указанными объектами.

В статье 6 Федерального закона N 24-ФЗ установлено, что информационные ресурсы могут как элемент состава имущества находиться в собственности граждан и организаций. Отношения по поводу права собственности на информационные ресурсы регулируются гражданским законодательством Российской Федерации. Информационные ресурсы могут быть товаром, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Аналогичные положения изложены в письме ВАС РФ от 07.06.1995 N С1-7/03-316.

В Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 23.01.2006 N Ф04-9813/2005(18913-А27-25) арбитражный суд, удовлетворяя заявленные требования, исходил из того, что по договорам купли-продажи, заключенным организацией с физическими лицами, к организации переходит право собственности на документацию, содержащую научно-техническую информацию.

Поскольку предмет, являющийся материальным носителем информации, обладает признаками имущества (вещи), суммы, выплаченные заявителем физическим лицам по договорам купли-продажи документации, являются доходами, полученными данными лицами от продажи имущества, принадлежащего им на праве собственности.

Суд отметил, что информационные ресурсы соотносятся с понятием имущества по определению пункта 2 статьи 38 НК РФ, статьи 128 ГК РФ, пункта 1 статьи 6 Федерального закона N 24-ФЗ, а также письма ВАС РФ от 07.06.1995 N С1-7/03-316.

Следовательно, налогоплательщики - физические лица в силу положения пункта 1 статьи 228 НК РФ обязаны самостоятельно производить исчисление и уплату НДФЛ, исходя из сумм, полученных от продажи принадлежащих им на праве собственности информационных ресурсов, и доначисление организации как налоговому агенту НДФЛ, соответствующих сумм пеней и штрафа по статье 123 НК РФ является неправомерным.

В Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 16.01.2006 N Ф04-5803/2005(18708-А27-35) арбитражный суд обосновал отказ в удовлетворении заявленных требований тем, что предметом заключенных между организацией и физическими лицами договоров является не передача материальных носителей (имущества), а передача имущественных прав на ноу-хау.

Как следует из пункта 2 статьи 38 НК РФ, имущественные права в целях налогообложения исключены из состава имущества.

В связи с этим у организации как налогового агента в силу статьи 226 НК РФ возникает обязанность по исчислению, удержанию и уплате в бюджет НДФЛ с доходов, полученных физическими лицами по данным договорам.

Вместе с тем в Постановлениях ФАС Западно-Сибирского округа от 08.12.2005 N Ф04-8820/2005(17687-А27-27) и от 22.11.2005 N Ф04-8403/2005(17139-А27-27) содержится вывод, что имущественные права, так же как и документация, входят в понятие имущества, поэтому у организации отсутствовала обязанность по исчислению, удержанию и уплате в бюджет НДФЛ с сумм вознаграждений, выплаченных физическим лицам по гражданско-правовым договорам купли-продажи на передачу документации и прав на ноу-хау.

"Внимание!"

Заметим, что до последнего времени в постановлениях арбитражных судов отсутствовал однозначный подход относительно начисления пеней, в случае, если налоговый агент не удержал и не перечислил суммы НДФЛ. Одни суды указывали, что начисление пеней в таком случае неправомерно, другие - поддерживали позицию налогового органа.

Однако преимущественно позиция арбитражных судов состояла в том, что начисление пеней правомерно, в случае, если налоговый агент произвел удержание налога, но при этом своевременно не перечислил его в бюджет.

Как следует из Постановлений Президиума ВАС РФ от 16.05.2006 N 16058/05 и от 26.09.2006 N 4047/06, пени за несвоевременную уплату не удержанного с налогоплательщика НДФЛ могут быть взысканы с налогового агента за счет его денежных средств и иного имущества.

Как пояснил Президиум ВАС РФ, поскольку пени являются способом обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов и сборов, а в силу статьи 226 НК РФ обязанность по уплате в бюджет НДФЛ возложена на налоговых агентов, то пени являются способом обеспечения исполнения обязанностей по уплате этого налога именно налоговым агентом. Кроме того, подчеркивается, что пени являются правовосстановительной мерой государственного принуждения, носящей компенсационный характер, за несвоевременную уплату налога в бюджет. Поэтому они должны взыскиваться с того субъекта налоговых правоотношений, на кого возложена такая обязанность. При этом следует иметь в виду, что обязанность по уплате НДФЛ налоговым агентом возникает по общему правилу ранее, чем аналогичная обязанность возникает у налогоплательщика. Следовательно, взыскание пеней не с налогового агента, а с налогоплательщика (в случае неудержания с него налога налоговым агентом) не обеспечивало бы в полной мере возмещение ущерба государству от несвоевременной и неполной уплаты налога. В связи с этим Президиум не согласился с нижестоящими инстанциями, которые со ссылкой на пункт 9 статьи 226 НК РФ признали, что уплата налога за счет средств налоговых агентов не допускается. Ссылка на указанную норму не может быть признана обоснованной, поскольку она предусматривает недопустимость уплаты налоговым агентом налога за счет его средств. В спорном же случае имеет место не уплата налога налоговым агентом, а принудительное взыскание пеней.

Вместе с тем в Постановлении от 26.09.2006 N 4047/06 Президиум ВАС РФ сделал вывод о том, что неудержанный налог не может быть взыскан налоговыми органами с налогового агента, если последним утрачена возможность удержания налога с налогоплательщика.

Федеральные арбитражные суды округов, как правило, признают неправомерным как взыскание с налогового агента не удержанных им с физических лиц сумм НДФЛ, так и начисление налоговому агенту пени на сумму не удержанного им налога (см., например, Постановление ФАС Центрального округа от 31.05.2006 N А09-2180/05-12, Постановление ФАС Поволжского округа от 16.03.2006 по делу N А72-5629/05-6/435, N А72-5959/05-6/450, Постановление ФАС Северо-Западного округа от 22.06.2006 по делу N А66-14215/2005).

Судьи при этом исходят из того, что положения НК РФ, регулирующие порядок уплаты налогов, установленный для налогоплательщиков, применяются к налоговым агентам только в отношении удержанных с налогоплательщиков сумм налогов. Следовательно, лишь в случае удержания суммы налога налоговым агентом он обязан перечислить в бюджет эту сумму и соответствующие пени, установленные статьей 75 НК РФ.

В соответствии с пунктом 2 статьи 11 НК РФ недоимкой, то есть суммой неперечисленного налога, является сумма налога, неуплаченная в установленный срок.

В соответствии с абзацем третьим пункта 2 статьи 45 НК РФ, если обязанность по исчислению и удержанию налога возложена на налогового агента, то обязанность налогоплательщика по уплате налога считается исполненной с момента удержания налога налоговым агентом. До момента удержания налоговым агентом суммы налога обязанность по его уплате лежит на налогоплательщике. Таким образом, в случае неисчисления и неудержания налога, подлежащего удержанию и перечислению в бюджет налоговым агентом, обязанность налогоплательщика по уплате налога считается неисполненной, то есть именно он является должником перед бюджетом.

Налоговый же агент становится должником перед бюджетом только в одном случае - если он удержал налог из дохода налогоплательщика и не перечислил его в бюджет в установленные законодательством сроки.

Обязанность перечислить налог в бюджет возникает у налогового агента только с момента его удержания из выплаченных физическим лицам доходов. Если налог не был удержан, он взыскивается не с налогового агента, а с налогоплательщика согласно пункту 4 статьи 45 НК РФ.

Кроме того, суды ссылаются на то, что пункт 9 статьи 226 НК РФ прямо запрещает уплату налога за счет средств налогового агента.

Таким образом, по мнению арбитражных судов, у налоговых органов отсутствуют правовые основания для взыскания с налогового агента за счет его средств не удержанного и не взысканного с физических лиц НДФЛ, а следовательно, отсутствуют и основания для взыскания пени за несвоевременную уплату налога.

Аналогичные выводы содержатся также в Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 07.03.2006 N А56-42032/04, от 09.03.2005 N А52/3844/2004/2, Постановлении ФАС Уральского округа от 02.11.2004 по делу N Ф09-1319/04-АК, Постановлении ФАС Московского округа от 18.01.2006, 13.01.2006 N КА-А40/13264-05 по делу N А40-4261/05-98-53, от 08.12.2005, 01.12.2005 N КА-А40/12034-05, Постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 13.06.2006 N Ф08-2554/2006-1071А по делу N А32-67798/2005-59/1760, от 19.09.2005 N Ф08-4317/2005-1714А, Постановлении ФАС Московского округа от 10.04.2006 N КА-А40/2828-06, Постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 15.03.2006 N Ф08-830/2006-367А, Постановлении ФАС Центрального округа от 27.10.2005 N А54-1576/2005-С2, Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 10.10.2005 N Ф04-8497/2004(14585-А81-35).

Более того, ряд арбитражных судов указывал на то, что, если налоговый агент не удержал и не перечислил налог в бюджет, взыскание налога и пеней должно производиться не с налогового агента, а с налогоплательщика (физического лица).

"Арбитражная практика".

Пример.

Суть дела.

В ходе проведения выездной налоговой проверки было установлено, что организация не удержала НДФЛ с выплат работникам, и поэтому было принято решение о привлечении организации к налоговой ответственности по статье 123 НК РФ. Указанным решением организации также было предложено уплатить недоимку по НДФЛ и пени.

Позиция суда.

Законодательством не предусмотрена возможность взыскания с налоговых агентов сумм налогов, не удержанных у налогоплательщиков, и пеней.

Неисполнение обязанностей налогового агента влечет применение мер налоговой ответственности, приведенных в статье 123 НК РФ.

Доначисляя организации не удержанный им НДФЛ с выплаченных физическим лицам доходов, налоговый орган предлагает произвести уплату данного налога за счет средств налогового агента, что не допускается законодательством о налогах и сборах.

Кроме того, согласно статье 45 НК РФ налогоплательщик обязан самостоятельно исполнить обязанность по уплате налога, если иное не предусмотрено законодательством о налогах и сборах. В случае если обязанность по исчислению и удержанию налога возложена на налогового агента, то обязанность налогоплательщика по уплате налога считается выполненной с момента удержания налога налоговым агентом.

В соответствии со статьей 75 НК РФ пеней признается денежная сумма, которую налогоплательщик, плательщик сборов или налоговый агент должен выплатить в случае уплаты причитающихся сумм налогов или сборов в более поздние по сравнению с установленными законодательством о налогах и сборах сроки.

Следовательно, предусмотренный статьей 75 НК РФ способ обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов в виде взыскания пеней применяется к налоговому агенту, только если он удержал у налогоплательщика, но не перечислил в бюджет сумму налога на доходы физических лиц.

С учетом изложенного неисполнение налоговым агентом обязанности по своевременному и правильному исчислению, удержанию и уплате в бюджет сумм НДФЛ является основанием для взыскания названного налога и пеней в установленном законодательством о налогах и сборах порядке с налогоплательщика, а не с налогового агента. Взыскание сумм НДФЛ и пеней с самого налогового агента может быть обращено только на средства налогоплательщика, удержанные налоговым агентом, но не перечисленные им в бюджет (Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 23.08.2004 N А74-4459/03-К2-Ф02-3288/04-С).

Вместе с тем случается, что начисление налоговому агенту пеней за неуплату неудержанного налога признается арбитражными судами округов правомерным. Например, такую позицию занял ФАС Центрального округа в Постановлении от 10.07.2006 N А54-111/04-С2, ФАС Волго-Вятского округа в Постановлении от 23.09.2003 N А11-2060/2003-К2-Е-1291, ФАС Западно-Сибирского округа от 26.04.2005 N Ф04-1974/2005(10075-А03-27), Ф04-1974/2005(10521-А03-27).

"Внимание!"

Налог с доходов адвокатов исчисляется, удерживается и уплачивается коллегиями адвокатов, адвокатскими бюро и юридическими консультациями.

Таким образом, вышеуказанные российские организации, индивидуальные предприниматели и постоянные представительства иностранных организаций, коллегии адвокатов, адвокатские бюро и юридические консультации в Российской Федерации в налоговом праве именуются налоговыми агентами.

Исчисление сумм налога производится налоговыми агентами нарастающим итогом с начала налогового периода по итогам каждого месяца применительно ко всем доходам, в отношении которых применяется налоговая ставка 13%, начисленным налогоплательщику за данный период, с зачетом удержанной в предыдущие месяцы текущего налогового периода суммы налога.

Сумма налога применительно к доходам, в отношении которых применяются иные налоговые ставки, исчисляется налоговым агентом отдельно по каждой сумме указанного дохода, начисленного налогоплательщику.

"Внимание!"

Исчисление суммы налога производится без учета доходов, полученных налогоплательщиком от других налоговых агентов, и удержанных другими налоговыми агентами сумм налога.

Налоговые агенты обязаны удержать начисленную сумму налога непосредственно из доходов налогоплательщика при их фактической выплате.

Удержание у налогоплательщика начисленной суммы налога производится налоговым агентом за счет любых денежных средств, выплачиваемых налоговым агентом налогоплательщику, при фактической выплате указанных денежных средств налогоплательщику либо по его поручению третьим лицам.

"Внимание!"

При этом удерживаемая сумма налога не может превышать 50 процентов суммы выплаты.

При невозможности удержать у налогоплательщика исчисленную сумму налога налоговый агент обязан в течение одного месяца с момента возникновения соответствующих обстоятельств письменно сообщить в налоговый орган по месту своего учета о невозможности удержать налог и сумме задолженности налогоплательщика. Невозможностью удержать налог, в частности, признаются случаи, когда заведомо известно, что период, в течение которого может быть удержана сумма начисленного налога, превысит 12 месяцев.

"Официальная позиция".

Согласно письму Минфина России от 30.03.2006 N 03-05-01-07/1 при выплате организацией доходов работнику в натуральной форме у организации отсутствует возможность удержать НДФЛ, поскольку при получении дохода в натуральной форме не происходит выплаты денежных средств налогоплательщику. В таком случае организация обязана в течение одного месяца с момента возникновения соответствующих обязательств письменно сообщить в налоговый орган по месту своего учета о невозможности удержать НДФЛ и сумме задолженности налогоплательщика.

При этом в письме от 15.06.2006 N 03-05-01-04/163 Минфин России напомнил, что о невозможности удержания НДФЛ налоговому агенту необходимо в обязательном порядке поставить в известность свой налоговый орган.

"Арбитражная практика".

По мнению арбитражных судов, налоговый орган может оштрафовать налогового агента по статье 123 НК РФ только в том случае, когда он имел возможность удержать налог из выплаты в пользу работника, но не сделал этого. Если такой возможности у налогового агента не было (например, при выдаче в натуральной форме), оштрафовать за неудержание налога нельзя.

Так, в Постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 16.02.2006 N А10-4452/05-Ф02-289/06-С1 и Постановлении ФАС Уральского округа от 21.06.2006 N Ф09-5190/06-С2 по делу N А76-51780/05 суды замечают, что, согласно статье 106 НК РФ, налоговым правонарушением признается виновно совершенное противоправное деяние налогоплательщика, налогового агента и иных лиц, за которое НК РФ установлена ответственность.

В этой связи арбитражные суды отмечают, что ответственность по статье 123 НК РФ наступает только в результате неправомерных действий налогоплательщика, выразившихся в неперечислении сумм налога, подлежащего удержанию и перечислению налоговым агентом. Следовательно, налоговый орган должен доказать наличие у налогового агента реальной возможности удержать исчисленный НДФЛ.

Аналогичные выводы о том, что к налоговому агенту не может быть применена ответственность по статье 123 НК РФ в том случае, когда у него отсутствовала возможность удержать НДФЛ, содержатся также в Постановлении ФАС Волго-Вятского округа от 07.09.2005 N А79-997/2005, Постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 16.09.2004 N А78-5197/03-С2-24/352-Ф02-3799/04-С1, Постановлении ФАС Поволжского округа от 09.06.2005 N А57-2/04-7, от 07.04.2005 N А49-12911/04-815А/16, Постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 22.06.2005 N Ф08-2686/2005-1077А, Постановлениях ФАС Уральского округа от 24.04.2006 N Ф09-2909/06-С7 по делу N А60-35156/05, от 11.10.2005 N Ф09-4510/05-С2, от 04.05.2005 N Ф09-1744/05-С7, Постановлении ФАС Центрального округа от 03.08.2005 N А36-509/2005.

В соответствии с пунктом 5 статьи 226 НК РФ при невозможности удержать у налогоплательщика исчисленную сумму налога налоговый агент обязан в течение одного месяца с момента возникновения соответствующих обстоятельств письменно сообщить в налоговый орган по месту своего учета о невозможности удержать налог и сумме задолженности налогоплательщика. Невозможностью удержать налог, в частности, признаются случаи, когда заведомо известно, что период, в течение которого может быть удержана сумма начисленного налога, превысит 12 месяцев.

Пункт 2 статьи 231 НК РФ устанавливает, что не удержанные налоговым агентом с физических лиц или удержанные не полностью суммы налога взыскиваются до полного погашения задолженности в порядке, предусмотренном статьей 45 НК РФ.

Указанная статья предусматривает судебный порядок взыскания налоговой задолженности по инициативе налоговых органов. Такая ситуация возможна, когда налоговый агент не имеет возможности удержать сумму налога и сообщает об этом налоговому органу.

В тех случаях, когда налоговый агент не лишен такой возможности, обязанность удержать подлежащую уплате сумму налога и перечислить ее в бюджет сохраняется за налоговым агентом.

"Актуальная проблема".

Возникает ли у организации, заключившей со своими работниками договоры беспроцентного займа, обязанность исчислить, удержать и перечислить в бюджет НДФЛ с материальной выгоды, полученной работниками от экономии на процентах за пользование заемными (кредитными) средствами?

Ответ.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 24 НК РФ налоговые агенты обязаны правильно и своевременно исчислять, удерживать и перечислять в бюджет (внебюджетные фонды) соответствующие налоги.

Согласно пункту 1 статьи 226 НК РФ налоговые агенты обязаны исчислить, удержать у налогоплательщика и уплатить сумму налога, исчисленную в соответствии со статьей 224 НК РФ, с учетом особенностей, предусмотренных названной статьей, в порядке, предусмотренном пунктом 6 статьи 226 НК РФ.

В соответствии с пунктом 2 статьи 226 НК РФ исчисление сумм и уплата налога производятся налоговым агентом в отношении всех доходов налогоплательщика, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 214.1, 227 и 228 НК РФ с зачетом ранее удержанных сумм налога.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 212 НК РФ доходом налогоплательщика, полученным в виде материальной выгоды, является материальная выгода, полученная от экономии на процентах за пользование налогоплательщиком заемными (кредитными) средствами, полученными от организаций или индивидуальных предпринимателей, за исключением материальной выгоды, полученной в связи с операциями с кредитными картами в течение беспроцентного периода, установленного в договоре о предоставлении кредитной карты.

При этом пунктом 2 части 2 статьи 212 НК РФ предусмотрено, что определение налоговой базы при получении дохода в виде материальной выгоды, выраженной как экономия на процентах при получении заемных средств, осуществляется налогоплательщиком в сроки, определяемые подпунктом 3 пункта 1 статьи 223 НК РФ, но не реже чем один раз в налоговый период, установленный статьей 216 НК РФ.

Суммы экономии на процентах при получении налогоплательщиками как кредитных, так и заемных средств подлежат налогообложению по ставке 35% части превышения размеров, указанных в пункте 2 статьи 212 НК РФ.

В арбитражной практике возникают споры по вопросу о том, возникает ли у организации, заключившей со своими работниками договоры беспроцентного займа, обязанность исчислить, удержать и перечислить в бюджет НДФЛ с материальной выгоды, полученной работниками от экономии на процентах за пользование заемными (кредитными) средствами.

"Официальная позиция".

По мнению Минфина России, изложенному в письме от 31.05.2006 N 03-05-01-04/140, при получении налогоплательщиком в результате отношений с организацией дохода в виде материальной выгоды, полученной от экономии на процентах за пользование заемными средствами, указанная организация признается на основании статьи 226 НК РФ налоговым агентом и обязана исчислить, удержать у налогоплательщика и уплатить в бюджет сумму налога.

Согласно письму ФНС России от 13.03.2006 N 04-1-02/130@ работодатель не обязан удерживать НДФЛ с материальной выгоды от экономии на процентах, полученной работником при выдаче ему займа. Работник обязан самостоятельно рассчитать налоговую базу и уплатить НДФЛ с доходов в виде материальной выгоды от экономии на процентах при получении от работодателя займа или кредита средств. Организация-работодатель, выдавшая данные средства, может выступать в качестве налогового агента по НДФЛ только при предоставлении ей таких полномочий налогоплательщиком на основании соответствующей доверенности.

В соответствии с письмом ФНС России от 24.12.2004 N 04-3-01/928 в случае, когда заемные средства получены налогоплательщиком по договору займа, заключенному с российской организацией, являющейся для данного налогоплательщика источником доходов, указанных в пункте 2 статьи 226 НК РФ, и признаваемой в связи с этим налоговым агентом, заемщик по согласованию с организацией, являющейся заимодавцем, с учетом норм статьи 29 НК РФ вправе передать ей свои полномочия по исчислению налоговой базы и суммы подлежащего уплате в бюджет налога на доходы в отношении доходов в виде материальной выгоды, выраженной как экономия на процентах при получении заемных средств, на основании нотариально удостоверенной доверенности или доверенности, приравненной к нотариально удостоверенной в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации. В таком случае организация - налоговый агент признается уполномоченным представителем налогоплательщика, представляющим его интересы в отношениях с налоговыми органами.

Если заемные средства получены физическим лицом в виде кредита, предоставленного банком или иной кредитной организацией, то такая организация выступает в качестве налогового агента, который обязан определить налоговую базу и исчислить налог на доходы при получении налогоплательщиком доходов в виде материальной выгоды, полученной от экономии на процентах за пользование кредитными средствами.

Однако позиция финансового ведомства и налоговых органов расходится со сложившейся арбитражной практикой.

"Арбитражная практика".

При рассмотрении споров по данному вопросу арбитражные суды исходят из того, что согласно пункту 4 статьи 226 НК РФ налоговые агенты обязаны удержать начисленную сумму налога непосредственно из доходов налогоплательщика при их фактической выплате за счет любых денежных средств, выплачиваемых налоговым агентом налогоплательщику либо по его поручению третьим лицам.

Так, в Постановлении ФАС Уральского округа от 02.08.2006 N Ф09-6688/06-С2 по делу N А60-371/06 отмечено, что поскольку организация в данном случае не производит никаких выплат своим работникам, то у нее отсутствует обязанность исчислить, удержать и перечислить доначисленные налоговым органом суммы налога.

Организация после предоставления займа не производит какие-либо выплаты в пользу работника, а уплата налога за счет средств налогового агента не допускается согласно пункту 9 статьи 226 НК РФ.

Привлечение организации в данной ситуации к ответственности по статье 123 НК РФ, по мнению арбитражного суда, также является неправомерным.

В соответствии с пунктом 44 Постановления Пленума ВАС РФ от 28.02.2001 N 5 "О некоторых вопросах применения части первой НК РФ" правонарушение, предусмотренное статьей 123 НК РФ, может быть вменено налоговому агенту только в том случае, когда он имел возможность удержать соответствующую сумму у налогоплательщика, имея в виду, что удержание осуществляется из выплачиваемых налогоплательщику денежных средств.

Аналогичные выводы содержатся также в Постановлении ФАС Центрального округа от 05.07.2006 по делу N А62-8992/2004, Постановлениях ФАС Поволжского округа от 16.12.2004 N А65-9290/04-СА1-23, от 04.11.2004 N А65-2792/2004-СА1-23.

Учитывая, что НДФЛ, исчисленный организацией с суммы материальной выгоды от экономии на процентах, полученной бывшим работником вследствие предоставления ему беспроцентного займа, из его доходов не удерживается и в бюджет не перечисляется, работник - заемщик обязан представить в налоговый орган по месту своего жительства декларацию по НДФЛ не позднее 30 апреля года, следующего за годом получения займа в соответствии со статьей 216 и пунктом 1 статьи 229 НК РФ, и самостоятельно уплатить соответствующую сумму налога.

"Актуальная проблема".

В суде при рассмотрении спора между организацией и ее бывшим сотрудником заключено мировое соглашение, в соответствии с которым организация обязуется выплатить данному гражданину денежную сумму. Текст мирового соглашения утвержден судом. Каких-либо иных денежных выплат данному лицу организацией не производится.

Возникает ли у организации обязанность по удержанию с гражданина НДФЛ в данной ситуации?

"Официальная позиция".

Управление ФНС России по г. Москве в письме от 07.06.2005 N 09-14/40120 высказалось по данному вопросу следующим образом.

В соответствии с пунктом 1 статьи 226 НК РФ российские организации, индивидуальные предприниматели и постоянные представительства иностранных организаций в РФ, от которых или в результате отношений с которыми физическое лицо получило доходы, указанные в пункте 2 данной статьи, обязаны исчислить, удержать у него и уплатить сумму НДФЛ, рассчитанную согласно статье 224 НК РФ с учетом особенностей, предусмотренных статьей 226 НК РФ.

Пунктом 2 статьи 226 НК РФ установлено, что исчисление сумм и уплата НДФЛ в соответствии с данной статьей производятся в отношении всех доходов физического лица, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата НДФЛ осуществляются в соответствии со статьями 214.1, 227 и 228 НК РФ с зачетом ранее удержанных сумм налога.

Согласно пункту 4 статьи 226 НК РФ налоговые агенты обязаны удержать начисленную сумму НДФЛ непосредственно из доходов налогоплательщика при их фактической выплате. Удержание у налогоплательщика начисленной суммы налога производится налоговым агентом за счет любых денежных средств, выплачиваемых налоговым агентом налогоплательщику, при фактической выплате указанных денежных средств налогоплательщику либо по его поручению третьим лицам. При этом удерживаемая сумма НДФЛ не может превышать 50% суммы выплаты.

Пунктом 5 статьи 226 НК РФ предусмотрено, что при невозможности удержать у физического лица исчисленную сумму НДФЛ налоговый агент обязан в течение одного месяца с момента возникновения соответствующих обстоятельств письменно сообщить в налоговый орган по месту своего учета о невозможности удержать налог и сумме задолженности налогоплательщика. Невозможностью удержать НДФЛ, в частности, признаются случаи, когда заведомо известно, что период, в течение которого может быть удержана сумма начисленного налога, превысит 12 месяцев.

На основании пункта 3 статьи 173 ГПК РФ при утверждении мирового соглашения сторон суд выносит определение, которым одновременно прекращается производство по делу. В определении суда должны быть указаны условия утверждаемого судом мирового соглашения сторон.

Таким образом, вступившее в законную силу определение суда об утверждении мирового соглашения, предусматривающее обязанность организации выплатить физическому лицу денежную сумму, является обязательным для исполнения.

С учетом положений главы 23 НК РФ указанные денежные средства являются доходом физического лица, подлежащим обложению НДФЛ, в связи с чем на основании пункта 1 статьи 226 НК РФ организация признается налоговым агентом в отношении указанного дохода.

Так как гражданин на момент перечисления денежных средств сотрудником организации не являлся и иных денежных средств, помимо указанных выше, не получал, у налогового агента возникла предусмотренная пунктом 5 статьи 226 НК РФ обязанность в течение одного месяца с момента выплаты дохода письменно сообщить в налоговый орган по месту своего учета о невозможности удержать налог и сумме задолженности налогоплательщика.

Следовательно, плательщиком НДФЛ на основании подпункта 4 пункта 1 статьи 228 НК РФ является сам гражданин.

"Актуальная проблема".

Должны ли ломбарды, выдающие кредиты физическим лицам под залог их имущества, в случае невозвращения в установленный срок суммы кредита и продажи ломбардом имущества представлять в налоговые органы справку по форме 2-НДФЛ?

Минфин России и налоговые органы считают, что да (письмо Минфина России от 24.12.2001 N 04-04-06/505). Суммы, вырученные от продажи заложенного имущества, в случае невозвращения кредитов, полученных физическими лицами по договору с ломбардами, должны рассматриваться для целей налогообложения как доходы физических лиц от реализации заложенного имущества.

В то же время сложившаяся арбитражная практика полностью опровергает подобную точку зрения.

"Арбитражная практика".

Пример.

Суть дела.

Налоговый орган наложил на ломбард штраф в соответствии с пунктом 1 статьи 126 НК РФ за непредставление налоговому органу сведений по форме 2-НДФЛ о выплатах физическим лицам, не исполнившим обязательства по возврату займа.

Позиция суда.

Согласно статье 209 НК РФ объектом обложения налогом на доходы физических лиц является доход, полученный налогоплательщиками, в частности, от источников в Российской Федерации - для физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами Российской Федерации. Перечень видов доходов, являющихся доходами от источников в Российской Федерации, установлен пунктом 1 статьи 208 НК РФ.

Подпунктом 5 пункта 1 названной статьи НК РФ определено, что к доходам от источников в Российской Федерации относятся, в частности, доходы от реализации иного имущества, находящегося в Российской Федерации и принадлежащего физическому лицу.

В соответствии с частью 1 статьи 807 ГК РФ по договору займа одна сторона (заимодавец) передает в собственность другой стороне (заемщику) деньги или другие вещи, определенные родовыми признаками, а заемщик обязуется возвратить заимодавцу такую же сумму денег (сумму займа) или равное количество других полученных им вещей того же рода и качества.

Из смысла статьи 358 ГК РФ следует, что залог вещей в ломбарде является способом обеспечения исполнения заемщиком основного обязательства по возврату кредита. Следовательно, в случае неисполнения должником обязательства, обеспеченного залогом, залогодержатель в силу пункта 1 статьи 334 ГК РФ имеет право преимущественно перед другими кредиторами получить удовлетворение из стоимости заложенного имущества. При этом действующее законодательство не предусматривает возможности передачи имущества, являющегося предметом залога, в собственность залогодержателя.

При таких обстоятельствах правоотношения сторон по предоставлению ломбардом краткосрочного кредита изначально не направлены на реализацию заемщиком принадлежащего ему имущества, а соответственно, и на получение дохода от такой реализации.

Поскольку законодательство о налогах и сборах не содержит прямого указания на то, что денежные средства, полученные физическими лицами в качестве кредита, являются объектом налогообложения, суд сделал правильный вывод об отсутствии в данном случае этого элемента налогообложения, а следовательно, и обязанности ломбарда, предусмотренной подпунктом 2 пункта 3 статьи 24 и пунктом 5 статьи 226 НК РФ.

С учетом вышеизложенного ломбард не несет ответственности по статье 126 НК РФ за непредставление в налоговый орган сведений о выплатах физическим лицам, не исполнившим обязательства по возврату займа (Постановление ФАС Московского округа от 16.06.2005 N КА-А40/4921-05).

Аналогичные выводы делались также в Постановлениях ФАС Восточно-Сибирского округа от 26.05.2004 N А19-507/04-30-Ф02-1815/04-С1, от 07.06.2004 N А33-13843/03-С3-Ф02-1929/04-С1, от 12.02.2004 N А33-12961/03-С3-Ф02-271/04-С1.

Налоговые агенты обязаны перечислять суммы исчисленного и удержанного налога не позднее дня фактического получения в банке наличных денежных средств на выплату дохода, а также дня перечисления дохода со счетов налоговых агентов в банке на счета налогоплательщика либо по его поручению на счета третьих лиц в банках.

В иных случаях налоговые агенты перечисляют суммы исчисленного и удержанного налога не позднее дня, следующего за днем фактического получения налогоплательщиком дохода, - для доходов, выплачиваемых в денежной форме, а также дня, следующего за днем фактического удержания исчисленной суммы налога, - для доходов, полученных налогоплательщиком в натуральной форме либо в виде материальной выгоды.

"Актуальная проблема".

В связи с правоприменением данной нормы возникает вопрос: может ли налоговый агент быть привлечен к ответственности по статье 123 НК РФ за неправомерное неперечисление (неполное перечисление) суммы налога, если перечисление произведено с просрочкой?

Сразу заметим, что единства мнений по этому вопросу нет. Так, одни суды указывают, что статьей 123 НК РФ не предусмотрена ответственность налогового агента за нарушение сроков перечисления удержанных сумм НДФЛ (см., например, Постановления ФАС Северо-Западного округа от 02.12.2004 N А56-20135/04 и от 11.01.2005 N А56-25357/04, ФАС Уральского округа от 19.07.2004 N Ф09-2811/04-АК). Другие суды признают правомерным привлечение налогового агента к ответственности, предусмотренной статьей 123 НК РФ, за несвоевременное перечисление удержанного налога (Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 14.07.2003 N А38-17/71-03).

"Внимание!"

В соответствии с пунктом 2 статьи 45 НК РФ обязанность по уплате налога считается исполненной налогоплательщиком с момента предъявления в банк поручения на уплату соответствующего налога при наличии достаточного денежного остатка на счете налогоплательщика, а при уплате налогов наличными денежными средствами - с момента внесения денежной суммы в счет уплаты налога в банк или кассу органа местного самоуправления либо организацию связи федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области связи.

В соответствии с пунктом 1 статьи 76 НК РФ приостановление операций по счетам налогоплательщика-организации означает прекращение банком всех расходных операций по данному счету. Указанное ограничение не распространяется на платежи, очередность исполнения которых в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации предшествует исполнению обязанности по уплате налогов и сборов.

Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ (далее - Федеральный закон N 137-ФЗ) статья 76 НК РФ изложена в новой редакции (вступающей в силу с 01.01.2007), согласно которой приостановление операций не распространяется на операции по списанию денежных средств в счет уплаты налогов (авансовых платежей), сборов, соответствующих пеней и штрафов и по их перечислению в бюджетную систему Российской Федерации. Ранее такая норма была закреплена только в отношении платежей, очередность исполнения которых в соответствии с гражданским законодательством предшествует обязанности по уплате налогов и сборов.

Таким образом, с принятием Федерального закона N 137-ФЗ снята правовая неопределенность в части порядка исполнения банком платежных поручений по списанию денежных средств в счет уплаты налогов (авансовых платежей), сборов, соответствующих пеней и штрафов и по их перечислению в бюджетную систему Российской Федерации при наличии решения налогового органа о приостановлении операций по счету.

"Арбитражная практика".

Отсутствие в НК РФ (в редакции, действующей до вступления в силу Федерального закона N 137-ФЗ) прямого указания на возможность проведения платежей в бюджет в период приостановления операций по счету приводит к возникновению споров с налоговыми органами по данному вопросу.

Так, в Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 16.02.2006 N Ф04-6114/2005(19773-А45-7) суд пришел к выводу, что решение налогового органа о приостановлении операций по счету препятствовало организации выполнить обязанность по перечислению в бюджет удержанного с доходов физических лиц налога. Аналогичный вывод содержится в Постановлении ФАС Поволжского округа от 11.05.2006 по делу N А06-2881У/4-5/05.

В то же время ряд арбитражных судов придерживается позиции, что банк в этом случае должен исполнять платежные поручения, связанные с уплатой налогов. Например, в Постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 13.01.2005 N А19-15354/03-40-Ф02-5598/04-С1 суд указал, что приостановление операций по счетам налогоплательщика не препятствует банку исполнять поручения как налогового органа, так и самого налогоплательщика, связанные с исполнением обязанностей по уплате налога или сбора в бюджет и внебюджетные фонды. В Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 30.11.2005 N А66-1585/2005 арбитражный суд пришел к выводу, что приостановление операций по счетам налогоплательщика не препятствовало ему уплачивать налоги в бюджет и налоговый орган правомерно начислил пени по НДФЛ.

В Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 02.05.2006 по делу N А56-4839/2005 арбитражный суд обратил внимание на то, что для реализации положения, установленного во втором абзаце пункта 3 статьи 75 НК РФ, необходима прямая связь между вынесением налоговым органом решения о приостановлении операций по счетам налогоплательщика и невозможностью погашения налогоплательщиком недоимки. Поскольку общее количество открытых организацией счетов в банках превышало количество счетов, по которым были приостановлены операции, из этого суд сделал вывод, что организация не доказала, что приостановление операций по части счетов в банках повлекло для него невозможность уплаты удержанного с физических лиц налога. Аналогичные выводы изложены в Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 12.10.2004 N А66-5347-03.

В соответствии с пунктом 1 статьи 75 НК РФ пеней признается установленная данной статьей денежная сумма, которую налогоплательщик, плательщик сборов, налоговый агент должны выплатить в случае уплаты причитающихся сумм налогов или сборов в более поздние по сравнению с установленными законодательством о налогах и сборах сроки.

Согласно абзацу 2 пункта 3 статьи 75 НК РФ не начисляются пени на сумму недоимки, которую налогоплательщик не мог погасить в силу того, что по решению налогового органа или суда были приостановлены операции налогоплательщика в банке или наложен арест на имущество налогоплательщика.

В рассмотренном деле арбитражный суд пришел к выводу, что налоговому агенту не могут быть начислены пени в связи с неперечислением удержанного с доходов физических лиц НДФЛ в бюджет, в случае если по решению налогового органа приостановлены все расходные операции по расчетному счету налогового агента в банке.

При этом арбитражный суд исходил из того, что действие пункта 3 статьи 75 НК РФ распространяется на налоговых агентов. Как указал суд, толкование данной нормы в системной связи с положениями пункта 1 указанной статьи раскрывает смысл ее действительного содержания, который предполагает распространение действия всех норм статьи 75 НК РФ как на налогоплательщиков, так и на плательщиков сборов и налоговых агентов.

Аналогичный вывод содержится также в Постановлении ФАС Уральского округа от 14.09.2005 N Ф09-4024/05-С7.

Но такая позиция не является однозначной.

В Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 11.08.2005 N А21-9977/04-С1 арбитражный суд, отказывая в удовлетворении требования о признании недействительным решения налогового органа в части начисления налоговому агенту пеней, указал, что пунктом 3 статьи 75 НК РФ не предусмотрено освобождение налогового агента от уплаты пеней при несвоевременном перечислении в бюджет сумм налога, удержанных им у налогоплательщиков, в случае приостановления налоговым органом операций по счету налогового агента или ареста его имущества.

В Постановлении ФАС Поволжского округа от 11.10.2005 N А12-3561/05-С60 арбитражный суд отклонил довод относительного того, что налогоплательщик не мог погасить задолженность в связи с приостановлением операций по его счетам в банке и арестом его имущества, что в силу пункта 3 статьи 75 НК РФ является основанием для неначисления пеней на сумму недоимки. Суд указал на то, что недоимка по НДФЛ образовалась у заявителя раньше, чем были приостановлены операции на его счетах в банке и произведен арест части имущества. При этом на счетах денежные средства отсутствовали, а имелась значительная задолженность.

"Внимание!"

При этом в Постановлении ФАС Поволжского округа от 11.05.2006 по делу N А06-2881У/4-5/05 суд пришел к выводу, что решение налогового органа о приостановлении операций по счету препятствовало организации выполнить обязанность по перечислению в бюджет удержанного с доходов физических лиц налога. Аналогичный вывод содержится в Постановлении ФАС Поволжского округа от 11.05.2006 по делу N А06-2881 У/4-5/05.

В то же время ряд арбитражных судов придерживается позиции, что банк в этом случае должен исполнять платежные поручения, связанные с уплатой налогов. Например, в Постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 13.01.2005 N А19-15354/03-40-Ф02-5598/04-С1 суд указал, что приостановление операций по счетам налогоплательщика не препятствует банку исполнять поручения как налогового органа, так и самого налогоплательщика, связанные с исполнением обязанностей по уплате налога или сбора в бюджет и внебюджетные фонды. В Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 30.11.2005 N А66-1585/2005 арбитражный суд пришел к выводу, что приостановление операций по счетам налогоплательщика не препятствовало ему уплачивать налоги в бюджет и налоговый орган правомерно начислил пени по НДФЛ.

В Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 02.05.2006 по делу N А56-4839/2005 арбитражный суд обратил внимание на то, что для реализации положения, установленного во втором абзаце пункта 3 статьи 75 НК РФ, необходима прямая связь между вынесением налоговым органом решения о приостановлении операций по счетам налогоплательщика и невозможностью погашения налогоплательщиком недоимки. Поскольку общее количество открытых организацией счетов в банках превышало количество счетов, по которым были приостановлены операции, из этого суд сделал вывод, что организация не доказала, что приостановление операций по части счетов в банках повлекло для него невозможность уплаты удержанного с физических лиц налога.

В соответствии со статьей 123 НК РФ неправомерное неперечисление (неполное перечисление) сумм налога, подлежащего удержанию и перечислению налоговым агентом, влечет взыскание штрафа в размере 20 процентов от суммы, подлежащей перечислению.

В рассмотренном деле арбитражный суд, признавая неправомерным привлечение налогового агента к ответственности по статье 123 НК РФ, указал на отсутствие вины в совершении правонарушения, поскольку решениями налогового органа были приостановлены операции по всем имеющимся у организации расчетным счетам, в результате чего она была лишена возможности распоряжаться своими денежными средствами.

"Актуальная проблема".

Вправе ли налоговый орган доначислить налоговому агенту пени на основании статьи 75 НК РФ, если налоговый агент перечислил сумму удержанного налога на неверный код бюджетной классификации?

Ответ.

По данной проблеме у официальных органов и арбитражных судов отсутствует единообразное понимание.

"Официальная позиция".

Так, Минфин России в письме от 01.03.2005 N 03-02-07/1-54 указал, что основания для начисления пени в случае поступления налога в бюджет соответствующего уровня бюджетной системы отсутствуют.

В письме Минфина России от 01.03.2005 N 03-02-07/1-54 дается разъяснение о том, что в случае, если налогоплательщик ошибся, указав в платежных документах неправильный код классификации доходов бюджета, он может заявить об этой ошибке в налоговый орган. При устранении указанной ошибки и уплате налога в полном объеме и установленный законом срок в соответствующий бюджет оснований для начисления пени (дополнительного платежа, применяемого для компенсации потерь государственной казны в результате недополучения налоговых сумм в срок) не возникает.

С данной позицией не согласны налоговые органы. В письме от 25.07.2005 N 10-1-13/3367 ФНС России указала, что положения НК РФ не предусматривают освобождения от начисления пеней по одному налогу (сбору) при наличии переплаты по другому, даже при условии, что оба налога (сбора) зачисляются в один и тот же бюджет.

"Арбитражная практика".

По мнению арбитражных судов, сумма налога, перечисленная в установленный законом срок по платежному документу с ошибочно указанным кодом бюджетной классификации в бюджет того же уровня, считается уплаченной в установленный срок. Поэтому ошибка в указании кода бюджетной классификации не может служить основанием для начисления пени (см., например, Постановления ФАС Московского округа от 16.05.2006 N КА-А40/3976-06 по делу N А40-69160/05-117-603 и от 04.04.2006, 30.03.2006 N КА-А40/2449-06 по делу N А40-53072/05-128-486, Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 28.04.2006 N Ф08-1521/2006-644А по делу N А53-13312/2005-С6-22).

Неправильное указание кода бюджетной классификации в данном случае не образует задолженности перед соответствующим бюджетом, а действующее законодательство о налогах и сборах не ставит возникновение недоимки в зависимость от правильности указания налогоплательщиком кода бюджетной классификации.

Если ошибочное указание в платежных поручениях кода бюджетной классификации привело лишь к неправильной классификации платежа, но денежные средства все равно зачислены в бюджет того же уровня, то, следовательно, обязанность по уплате НДФЛ налоговым агентом исполнена. Указание в платежном поручении назначения налогового платежа (НДФЛ) и налогового периода свидетельствует о том, что денежные средства были перечислены в счет уплаты именно указанного налога своевременно и в полном объеме.

Кроме того, в соответствии со статьями 346.9, 346.22, 346.33 НК РФ налоги зачисляются на расчетный счет Федерального казначейства, которое распределяет зачисленные налоги по бюджетам всех уровней в соответствии с бюджетным законодательством. Приказом Минфина России от 31.12.2002 N 352 обязанность распределять доходы от поступления налогов и сборов между уровнями бюджетной системы Российской Федерации возложена на органы федерального казначейства.

Аналогичные выводы содержатся также в Постановлении ФАС Центрального округа от 19.04.2006 по делу N А64-6509/05-22, Постановлениях ФАС Поволжского округа от 25.05.2006 N А55-33580/05-53, от 23.03.2006 по делу N А55-9382/2005-22, от 04.04.2006 по делу N А55-26263/05-34, Постановлениях ФАС Уральского округа от 29.05.2006 N Ф09-4374/06-С2 по делу N А50-41303/05, от 15.06.2004 N Ф09-2375/04-АК, Постановлениях ФАС Московского округа от 14.03.2006, 09.03.2006 N КА-А40/1414-06 по делу N А40-32128/05-98-208, от 31.01.2006, 24.01.2006 N КА-А40/14255-05 по делу N А40-41253/05-114-348, от 18.01.2006, 11.01.2006 N КА-А40/13467-05, от 08.12.2005, 01.12.2005 N КА-А40/12034-05, Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 14.03.2005 N Ф04-972/2005(9086-А27-26), Постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 28.04.2006 N Ф08-1521/2006-644А по делу N А53-13312/2005-С6-22.

В то же время Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ в подпункт 1 пункта 3 статьи 24 НК РФ внесена поправка, вступающая в силу с 01.01.2007, устраняющая данную неопределенность.

Согласно новой редакции в обязанности налогового агента входит перечисление налогов в бюджетную систему Российской Федерации на соответствующие счета Федерального казначейства, то есть обязанность налогового агента по перечислению сумм удержанного налога будет исполнена только при зачислении сумм налога на соответствующий счет бюджетной классификации. Следовательно, налоговый орган будет вправе в случае ошибочного указания налоговым агентом кода бюджетной классификации в платежном поручении на перечисление НДФЛ доначислить налоговому агенту пени на основании статьи 75 НК РФ.

При этом в соответствии с подпунктом 6 пункта 1 статьи 32 НК РФ (в редакции, действующей с 01.01.2007) налоговые органы обязаны сообщать налогоплательщикам, плательщикам сборов и налоговым агентам при их постановке на учет в налоговых органах сведения о реквизитах соответствующих счетов Федерального казначейства, а также в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов, доводить до налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов сведения об изменении реквизитов этих счетов и иные сведения, необходимые для заполнения поручений на перечисление налогов, сборов, пеней и штрафов в бюджетную систему Российской Федерации.

"Актуальная проблема".

Вправе ли налоговый орган привлечь налогового агента к ответственности на основании статьи 123 НК РФ, если налоговый агент перечислил сумму удержанного налога на неверный код бюджетной классификации?

Ответ.

По мнению арбитражных судов (см., например, Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 09.03.2006 по делу N А11-8470/2005-К2-22/368, Постановление ФАС Поволжского округа от 11.04.2006 по делу N А55-11706/2005-30, Постановление ФАС Уральского округа от 29.03.2006 N Ф09-2085/06-С2 по делу N А50-37472/05), ошибка в указании кода бюджетной классификации не может служить основанием для привлечения к ответственности по статье 123 НК РФ, если денежные средства были зачислены в бюджет того же уровня.

Неправильное указание кода бюджетной классификации в данном случае не образует задолженности перед соответствующим бюджетом, а действующее законодательство о налогах и сборах не ставит возникновение недоимки в зависимость от правильности указания налогоплательщиком кода бюджетной классификации.

Если ошибочное указание в платежных поручениях кода бюджетной классификации привело лишь к неправильной классификации платежа, но денежные средства все равно зачислены в бюджет того же уровня, то, следовательно, обязанность по уплате НДФЛ налоговым агентом исполнена. Указание в платежном поручении назначения налогового платежа (НДФЛ) и налогового периода свидетельствует о том, что денежные средства были перечислены в счет уплаты именно указанного налога своевременно и в полном объеме.

Кроме того, НК РФ не предусматривает ответственности за ненадлежащее исполнение налоговым агентом своих обязанностей, в частности, за нарушение порядка перечисления удержанного НДФЛ.

Данные выводы содержатся также в Постановлении ФАС Центрального округа от 19.04.2006 по делу N А64-6509/05-22, Постановлении ФАС Уральского округа от 29.05.2006 N Ф09-4374/06-С2 по делу N А50-41303/05, от 15.06.2004 N Ф09-2375/04-АК, Постановлениях ФАС Поволжского округа от 25.05.2006 N А55-33580/05-53, от 04.04.2006 по делу N А55-26263/05-34, от 23.03.2006 по делу N А55-9382/2005-22, Постановлениях ФАС Московского округа от 18.07.2005 N КА-6451/05, от 12.07.2004 N КА-А40/5472-04.

В то же время Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ в подпункт 1 пункта 3 статьи 24 НК РФ внесена поправка, вступившая в силу с 01.01.2007, устраняющая данную неопределенность. Согласно новой редакции в обязанности налогового агента входит перечисление налогов в бюджетную систему Российской Федерации на соответствующие счета Федерального казначейства, то есть обязанность налогового агента по перечислению сумм удержанного налога будет исполнена только при зачислении сумм налога на соответствующий счет бюджетной классификации. Следовательно, налоговый орган будет вправе в случае ошибочного указания налоговым агентом кода бюджетной классификации в платежном поручении на перечисление НДФЛ привлечь налогового агента к ответственности по статье 123 НК РФ.

При этом в соответствии с подпунктом 6 пункта 1 статьи 32 НК РФ (в редакции, действующей с 01.01.2007) налоговые органы обязаны сообщать налогоплательщикам, плательщикам сборов и налоговым агентам при их постановке на учет в налоговых органах сведения о реквизитах соответствующих счетов Федерального казначейства, а также в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов, доводить до налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов сведения об изменении реквизитов этих счетов и иные сведения, необходимые для заполнения поручений на перечисление налогов, сборов, пеней и штрафов в бюджетную систему Российской Федерации.

"Внимание!"

Согласно статье 6 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" ответственность за организацию бухгалтерского учета в организациях, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций несут руководители организаций. При этом руководители свою обязанность по организации учета могут выполнить в том числе путем передачи на договорных началах ведения бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии, специализированной организации или бухгалтеру-специалисту.

Централизованная бухгалтерия, которой в соответствии с подпунктом "в" пункта 2 статьи 6 Федерального закона N 129-ФЗ руководитель организации вправе передавать на договорных началах ведение бухгалтерского учета, может выступать как уполномоченный представитель организации в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах. Централизованные бухгалтерии создавались как специализированные структурные подразделения при органах государственной власти, главных распорядителях (распорядителях) бюджетных средств в целях эффективной организации бухгалтерского учета в обслуживаемых бюджетных учреждениях.

"Актуальная проблема".

Возникает ли у организации, передавшей на договорных началах ведение бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии, обязанность по исчислению, удержанию и перечислению в бюджет НДФЛ с заработной платы, выплаченной ее работникам?

Ответ.

Если начисление и выдача заработной платы работникам организации производится централизованной бухгалтерией, у организации отсутствует обязанность по исчислению, удержанию и перечислению в бюджет НДФЛ, в связи с чем привлечение ее к ответственности по статье 123 НК РФ является неправомерным. Правомерность подобных выводов подтверждается судебной практикой.

Например, в Постановлении ФАС Центрального округа от 15.05.2006 N А35-3423/05-С3 такой подход суд обосновывает тем, что данная обязанность лежит на налоговом агенте. Однако нельзя признать в качестве налогового агента организацию, бухгалтерский учет которой, включая обязанность по уплате налогов, осуществляется централизованной бухгалтерией.

Статьей 11 НК РФ установлено, что источник выплаты доходов налогоплательщику - организация или физическое лицо, от которых налогоплательщик получает доход.

Согласно статье 24 НК РФ налоговым агентом признаются лица, на которых возложены обязанности по исчислению, удержанию у налогоплательщика и перечислению в бюджет налогов. По НДФЛ таким агентом является лицо, выплачивающее доход. Поэтому если обязанности по выплате доходов сотрудникам, а также обязанности по исчислению, удержанию и уплате НДФЛ лежат на централизованной бухгалтерии, то агентом будет именно она.

Аналогичные выводы изложены также в Постановлениях ФАС Восточно-Сибирского округа от 03.11.2005 N А19-31005/04-52-Ф02-4768/05-С1, от 28.03.2005 N А19-20699/04-15-Ф02-1097/05-С1, от 20.09.2004 N А19-5920/04-5-Ф02-3912/04-С1, Постановлении ФАС Московского округа от 24.11.2003 N КА-А41/9359-03, Постановлении ФАС Уральского округа 06.05.2004 N Ф09-1696/04-АК.

Пунктом 7 статьи 226 НК РФ установлено, что совокупная сумма налога, исчисленная и удержанная налоговым агентом у налогоплательщика, в отношении которого он признается источником дохода, уплачивается по месту учета налогового агента в налоговом органе.

Налоговые агенты - российские организации, имеющие обособленные подразделения, обязаны перечислять исчисленные и удержанные суммы налога как по месту своего нахождения, так и по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения.

Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет по месту нахождения обособленного подразделения, определяется исходя из суммы дохода, подлежащего налогообложению, начисляемого и выплачиваемого работникам этих обособленных подразделений.

"Актуальная проблема".

А если суммы НДФЛ, удержанные с доходов работников обособленного подразделения, были перечислены по месту нахождения головной организации, понесет ли организация ответственность?

Ответ.

Однозначного ответа на эти вопросы в настоящее время нет. Однако налоговые органы на местах зачастую в таких случаях привлекают налогоплательщика к ответственности по статье 123 НК РФ, а также исчисляют сумму пеней.

"Официальная позиция".

В соответствии с разъяснениями, изложенными в письмах Минфина России от 19.05.2006 N 03-05-01-04/129, от 16.09.2003 N 04-04-06/172, исчисленный и удержанный НДФЛ с доходов работников структурных подразделений подлежит перечислению в бюджет по месту нахождения этого структурного подразделения. При этом согласно письму Минфина России от 29.06.2006 N 03-05-01-04/194 если сотрудник числится в штате головной организации, но фактически работает в ее филиале, то перечислять НДФЛ за него организация должна в бюджет по месту регистрации подразделения.

Налоговые органы рассматривают нарушение пункта 7 статьи 226 НК РФ как неправомерное неперечисление сумм налога в бюджет. Поэтому, по их мнению, является обоснованным направление организации требования о перечислении неперечисленных сумм налога в бюджет по месту нахождения филиала или иного обособленного подразделения, начисление пени на сумму задолженности пени в порядке, указанном в статье 75 НК РФ, а также применение ответственности, предусмотренной статьей 123 НК РФ. Данная точка зрения изложена в письме ФНС России от 17.01.2006 N 04-1-03/21, в письме Управления МНС России по Московской области от 18.11.2003 N 08-03/12-10/Ю788, письме Управления ФНС по г. Москве от 01.07.2005 N 21-11/46394.

Хотя ранее в письме ФНС России от 31.10.2005 N 04-1-02/844@ высказывалась точка зрения, что исходя из содержания статьи 75 НК РФ пеня является компенсацией потерь государственной казны в результате недополучения сумм налога в срок. Суммы НДФЛ с работников обособленного подразделения, уплаченные в бюджет по месту нахождения головной организации, при условии что налог зачисляется в один и тот же бюджет, не могут рассматриваться как налоговая недоимка, и начисление пеней налоговому агенту неправомерно.

Однако мнение налоговых органов расходится со сложившейся арбитражной практикой, которая в то же время также неоднозначна.

"Арбитражная практика".

Пример.

Суть дела.

Налоговый орган в ходе выездной налоговой проверки пришел к выводу о том, что организация в нарушение пункта 7 статьи 226 НК РФ не перечислила сумму удержанного НДФЛ по месту нахождения своего обособленного подразделения. Уплата налога была произведена по месту нахождения головной организации. На основании акта проверки налоговая инспекция приняла решение о начислении организации пеней за несвоевременную уплату налога.

Позиция суда.

В соответствии с пунктом 7 статьи 226 НК РФ совокупная сумма налога, исчисленная и удержанная налоговым агентом у налогоплательщика, в отношении которого он признается источником дохода, уплачивается по месту учета налогового агента в налоговом органе. Налоговые агенты - российские организации, имеющие обособленные подразделения, обязаны перечислять исчисленные и удержанные суммы налога как по месту своего нахождения, так и по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения. Причем сумма налога, подлежащая уплате в бюджет по месту нахождения обособленного подразделения, определяется исходя из суммы дохода, подлежащего налогообложению, начисляемого и выплачиваемого работникам этих обособленных подразделений.

Налоговые агенты, имеющие обособленные подразделения, перечисляют удержанную сумму подоходного налога по месту своего нахождения и месту нахождения своих обособленных подразделений, без распределения ее по бюджетам.

Неуплата организацией налога по месту нахождения ее обособленного подразделения влечет непоступление налога в бюджет субъекта, на территории которого расположено это обособленное подразделение.

Организация не исполнила свою обязанность по своевременному перечислению налога в бюджет по месту нахождения обособленного подразделения. Причитающаяся соответствующему бюджету сумма налога не поступила в установленный срок, в связи с чем начисление налоговым органом пеней за несвоевременно перечисленную сумму налога является правомерным (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 23.08.2004 N А56-5477/04).

Аналогичные выводы нашли свое отражение в Постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 01.06.2005 N Ф08-1237/2005-516А, Постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 07.09.2005 N Ф08-4091/2005-1628А, Постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 28.12.2005 N А19-7940/05-24-Ф02-6564/05-С1.

На стороне налогоплательщика выступает ВАС РФ.

В Постановлении Президиума ВАС РФ от 23.08.2005 N 645/05 суд пришел к следующему выводу: "...пунктом 7 статьи 226 НК РФ предусмотрено, что налоговые агенты - российские организации, имеющие обособленные подразделения, обязаны перечислять исчисленные и удержанные суммы налога как по месту своего нахождения, так и по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения.

В силу статьи 123 НК РФ неправомерное неперечисление (неполное перечисление) сумм налога, подлежащего удержанию и перечислению налоговым агентом, влечет взыскание штрафа в размере 20 процентов от суммы, подлежащей перечислению. Налоговым правонарушением в соответствии со статьей 106 НК РФ признается виновно совершенное противоправное деяние (действие или действие) налогоплательщика, налогового агента и иных лиц, за которое НК РФ установлена ответственность. НК РФ не предусматривает ответственности за ненадлежащее исполнение налоговым агентом своих обязанностей, в частности, за нарушение порядка перечисления удержанного налога на доходы физических лиц. Поскольку обществом налог на доходы физических лиц был удержан и перечислен своевременно и в полном объеме, у инспекции не имелось оснований для привлечения его к налоговой ответственности по статье 123 НК РФ".

К аналогичным выводам пришел также ФАС Волго-Вятского округа в Постановлении от 25.10.2005 N А11-2959/2005-К2-19/182: "... на основании пункта 3 статьи 24 НК РФ налоговые агенты обязаны правильно и своевременно исчислять, удерживать из средств, выплачиваемых налогоплательщикам, и перечислять в бюджеты (внебюджетные фонды) соответствующие налоги.

В пункте 7 статьи 226 НК РФ предусмотрено, что налоговые агенты - российские организации, имеющие обособленные подразделения, обязаны перечислять исчисленные и удержанные суммы налога как по месту своего нахождения, так и по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения.

В силу статьи 123 НК РФ неправомерное неперечисление (неполное перечисление) сумм налога, подлежащего удержанию и перечислению налоговым агентом, влечет взыскание штрафа в размере 20 процентов от суммы, подлежащей перечислению.

Ответственность за ненадлежащее исполнение налоговым агентом своих обязанностей, в частности за нарушение порядка перечисления удержанного налога на доходы физических лиц, НК РФ не предусмотрена".

ФАС Северо-Кавказского округа в Постановлении от 16.06.2004 N Ф08-2486/2004-982А пришел к выводу: "...в пункте 7 статьи 226 НК РФ установлено правило, согласно которому налоговые агенты, имеющие обособленные подразделения, обязаны перечислять исчисленные и удержанные суммы налога как по месту своего нахождения, так и по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения. Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет по месту нахождения обособленного подразделения, определяется исходя из суммы дохода, подлежащего налогообложению, начисляемого и выплачиваемого работникам этих обособленных подразделений.

Сумму НДФЛ пенсионный фонд полностью перечислил в налоговую инспекцию по месту своего нахождения.

При таких обстоятельствах можно сделать вывод об отсутствии оснований для взыскания с пенсионного фонда пеней за несвоевременную уплату НДФЛ, поскольку налог уплачен в установленный срок и задолженности перед бюджетом не имеется.

Уплата пенсионным фондом НДФЛ по месту нахождения головной организации не может являться основанием для взыскания пеней за неуплату налога по месту нахождения обособленных подразделений, поскольку согласно налоговому законодательству основанием для взыскания пеней является неуплата или неполная уплата налога в установленный срок".

В Постановлении от 14.02.2006 N 11536/05 по делу N А53-17901/2004-С6-38 Президиум ВАС РФ обратил внимание на необходимость при рассмотрении споров по данному вопросу исследовать установленный порядок распределения средств между бюджетами различных уровней.

Арбитражные суды (см., например, Постановление ФАС Северо-Западного округа от 03.04.2006 по делу N А56-1649/2005 и Постановление ФАС Дальневосточного округа от 30.03.2006, 23.03.2006 N Ф03-А24/06-2/571 по делу N А24-3132/2005-13) признают неправомерным доначисление налоговому агенту НДФЛ и пени в тех случаях, когда головная организация и ее обособленное подразделение расположены в пределах одного субъекта Российской Федерации.

Факт неуплаты налоговым агентом НДФЛ по месту нахождения обособленного подразделения, по мнению судей, в этом случае нельзя признать задолженностью, поскольку перечисленный налог своевременно и в полном объеме поступил в консолидированный бюджет соответствующего субъекта Российской Федерации.

Нарушение порядка перечисления удержанного налога не повлекло непоступление части налога в соответствующий бюджет по месту нахождения обособленного подразделения (головной организации).

Налогоплательщик, перечисляя удержанный НДФЛ по деятельности обособленного подразделения в консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации, не обязан в дальнейшем контролировать распределение налога. Налоговый агент не несет ответственности за неправильное распределение налога по бюджетам соответствующих уровней.

Поступление денежных средств строго по назначению достигается путем правильного межбюджетного распределения средств органами федерального казначейства. Таким образом, все поступления в виде уплаты налогов и налоговые санкции зачисляются на счета органов федерального казначейства и уже после распределяются между бюджетами соответствующих уровней. Поэтому даже в случае неправильного указания налогоплательщиком кода ОКАТО суммы налога считаются зачисленными в бюджет.

Судьи также указывают на то, что законодательство о налогах и сборах не связывает факт уплаты налоговых платежей с правильностью указания налоговым агентом кода ОКАТО в соответствующем поле назначения платежа расчетных документов на перечисление налогов на счета по учету доходов и средств бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Данные выводы, помимо рассмотренных дел, содержатся также в Постановлениях ФАС Дальневосточного округа от 21.06.2006, 14.06.2006 N Ф03-А24/06-2/1508 по делу N А24-3771/04-15, от 17.08.2005 N Ф03-А24/05-2/1962, от 22.03.2005 N Ф03-А24/05-2/106, Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 25.04.2006 по делу N А26-7548/2005-29, от 05.12.2005 N А56-12972/2005, Постановлениях ФАС Уральского округа от 22.03.2005 N Ф09-923/05-АК, от 18.10.2004 N Ф09-4304/04-АК, Постановлениях ФАС Северо-Кавказского округа от 26.08.2004 N Ф08-3714/2004-1446А, от 26.08.2004 N Ф08-3722/2004-1442А, Постановлениях ФАС Поволжского округа от 24.03.2006 по делу N А55-25063/2005, от 10.03.2005 N А65-12902/04-СА2-11.

В то же время арбитражные суды признают обоснованным доначисление налоговому агенту НДФЛ и пени в тех случаях, когда головная организация и структурные подразделения находятся в разных субъектах Российской Федерации.

При этом судьи ссылаются на то, что фактически бюджет субъекта Российской Федерации, в котором расположено обособленное подразделение, понес ущерб в виде непоступления налога на доходы, подлежащего перечислению в данный бюджет на основании налогового законодательства. Излишняя уплата НДФЛ по месту налогового учета налогового агента в один бюджет субъекта Российской Федерации не может компенсировать потери другого субъекта Федерации, в котором находятся обособленные подразделения организации.

Исходя из этого, перечисление удержанных сумм НДФЛ не по месту нахождения обособленного подразделения является ненадлежащим исполнением налоговым агентом обязанности, предусмотренной в пункте 7 статьи 226 НК РФ, следовательно, доначисление налоговым органом НДФЛ, предложение уплатить его в соответствующий бюджет и начисление налоговым органом пеней является, по мнению арбитражных судов, правомерным. В связи с этим правомерным является и привлечение налогового агента к ответственности за неперечисление (неполное перечисление) сумм НДФЛ, подлежащих удержанию и перечислению на основании статьи 123 НК РФ.

Данные выводы изложены, например, в Постановлении ФАС Уральского округа от 15.12.2005 N Ф09-5619/05-С2, Постановлении ФАС Волго-Вятского округа от 17.02.2005 N А43-12984/2004-34-174.

Арбитражные суды также признают правомерным доначисление налоговому агенту НДФЛ и пени, если законами субъекта Российской Федерации о бюджете на очередной год установлены нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований. Данный вывод содержится в Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 13.07.2006 N Ф04-4260/2006(24326-А27-23) по делу N А27-41673/2005-6, Постановлениях ФАС Северо-Западного округа от 10.05.2006 по делу N А42-80/2005-5, от 03.04.2006 по делу N А42-1916/2005-5.

"Актуальная проблема".

Правомерно ли привлечение к ответственности по статье 123 НК РФ налогового агента, который перечислил НДФЛ с заработной платы, уплаченной работникам своих обособленных подразделений, по месту своего нахождения, а не по месту нахождения обособленного подразделения?

Ответ.

"Официальная позиция".

В соответствии с разъяснениями, изложенными в письмах Минфина России от 19.05.2006 N 03-05-01-04/129, от 16.09.2003 N 04-04-06/172, исчисленный и удержанный НДФЛ с доходов работников структурных подразделений подлежит перечислению в бюджет по месту нахождения этого структурного подразделения.

Налоговые органы рассматривают нарушение пункта 7 статьи 226 НК РФ как неправомерное неперечисление сумм налога в бюджет. Поэтому, по их мнению, является обоснованным направление организации требования о перечислении неперечисленных сумм налога в бюджет по месту нахождения филиала или иного обособленного подразделения, начисление пени на сумму задолженности пени в порядке, указанном в статье 75 НК РФ, а также применение ответственности, предусмотренной статьей 123 НК РФ. Данная точка зрения изложена в письме ФНС России от 17.01.2006 N 04-1-03/21, в письме Управления МНС России по Московской области от 18.11.2003 N 08-03/12-10/Ю788.

"Арбитражная практика".

Но судебная практика рассматривает несоблюдение требований пункта 7 статьи 226 НК РФ как нарушение порядка перечисления налога, за которое ответственность НК РФ не установлена.

В Постановлении от 23.08.2005 N 645/05 Президиум ВАС РФ сделал вывод о неправомерности привлечения организации к ответственности по статье 123 НК РФ в случае перечисления НДФЛ с заработной платы работников обособленных подразделений в бюджет по месту регистрации юридического лица, а не по месту нахождения структурного подразделения.

Президиум ВАС РФ обосновал свою позицию тем, что НК РФ не предусматривает ответственности за ненадлежащее исполнение налоговым агентом своих обязанностей, в частности за нарушение порядка перечисления удержанного налога на доходы физических лиц. И если НДФЛ был удержан и перечислен налоговым агентом своевременно и в полном объеме, у налогового органа не имеется оснований для привлечения его к налоговой ответственности по статье 123 НК РФ.

Данной точки зрения придерживаются и федеральные окружные суды. См., например, Постановления ФАС Северо-Западного округа от 26.06.2006 по делу N А56-35761/2005, от 25.04.2006 по делу N А26-7548/2005-29, от 10.04.2006 N А56-21171/2005, от 05.12.2005 N А56-12972/2005, Постановление ФАС Центрального округа от 28.10.2005 N А09-1626/05-20, Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 15.03.2005 N Ф08-707/2005-284А, Постановления ФАС Поволжского округа от 10.03.2005 N А65-12902/04-СА2-11, от 19.10.2004 N А57-4801/04-26, Постановления ФАС Западно-Сибирского округа от 03.08.2006 N Ф04-4782/2006(24930-А27-27), Ф04-4782/2006(25199-А27-27) по делу N А27-2747/05-2, от 28.02.2006 N Ф04-676/2006(20078-А27-19).

Удержанная налоговым агентом из доходов физических лиц, в отношении которых он признается источником дохода, совокупная сумма налога, превышающая 100 рублей, перечисляется в бюджет в вышерассмотренном порядке.

Если совокупная сумма удержанного налога, подлежащая уплате в бюджет, составляет менее 100 рублей, она добавляется к сумме налога, подлежащей перечислению в бюджет в следующем месяце, но не позднее декабря текущего года.

"Внимание!"

Уплата налога за счет средств налоговых агентов не допускается. При заключении договоров и иных сделок запрещается включение в них налоговых оговорок, в соответствии с которыми выплачивающие доход налоговые агенты принимают на себя обязательства нести расходы, связанные с уплатой налога за физических лиц.

"Внимание!"

В соответствии со статьей 133 Трудового кодекса РФ месячная заработная плата не может быть ниже размера прожиточного минимума трудоспособного человека.

В соответствии со статьей 421 Трудового кодекса РФ порядок и сроки введения размера минимальной заработной платы, предусмотренной частью 1 статьи 133 ТК РФ, устанавливаются федеральным законом.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24.10.1997 N 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в Российской Федерации" величина прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в целом по Российской Федерации устанавливается Правительством РФ, в субъектах Российской Федерации - в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации.

Федеральная служба государственной статистики является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по формированию официальной статистической информации о социальном, экономическом, демографическом и экологическом положении страны, в том числе информации о средней заработной плате работников организаций.

Федеральная служба государственной статистики запрашивает в установленном порядке у юридических лиц, их филиалов и представительств, а также граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, сведения, необходимые для проведения государственных статистических наблюдений (по формам государственной статистической и бухгалтерской отчетности), а у физических лиц - сведения, необходимые для проведения государственных статистических наблюдений.

Статистика собирается, анализируется и публикуется в соответствии с Положением о Федеральной службе государственной статистики, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 N 399.

В соответствии с абзацем вторым статьи 133 Трудового кодекса РФ месячная заработная плата работника, отработавшего норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда. При этом в соответствии с частью 3 статьи 129 Трудового кодекса РФ минимальный размер оплаты труда определяется как оплата за труд неквалифицированного работника при выполнении простых работ в нормальных условиях труда.

Минимальный размер оплаты труда установлен статьей 1 Федерального закона от 19.06.2000 N 82-ФЗ (далее - Федеральный закон N 82-ФЗ). Согласно статье 3 Федерального закона N 82-ФЗ минимальный размер оплаты труда применяется исключительно для регулирования оплаты труда, а также для определения размеров пособий по временной нетрудоспособности.

В то же время нормами законодательства о налогах и сборах не установлено каких-либо ограничений относительно размера оплаты труда для целей налогообложения.

В соответствии с подпунктом 7 пункта 1 статьи 31 НК РФ налоговые органы вправе определять суммы налогов, подлежащие внесению налогоплательщиками в бюджет (внебюджетные фонды) расчетным путем на основании имеющейся у них информации о налогоплательщике, а также данных об иных аналогичных налогоплательщиках в случаях отказа налогоплательщика допустить должностных лиц налогового органа к осмотру (обследованию) производственных, складских, торговых и иных помещений и территорий, используемых налогоплательщиком для извлечения дохода, либо связанных с содержанием объектов налогообложения, непредставления в течение более двух месяцев налоговому органу необходимых для расчета налогов документов, отсутствия учета доходов и расходов, учета объектов налогообложения или ведения учета с нарушением установленного порядка, приведшего к невозможности исчислить налоги.

В Постановлении ФАС Дальневосточного округа от 07.06.2006, 31.05.2006 N Ф03-А73/06-2/1783 по делу N А73-12171/2004-50 суд отметил, что указанный перечень оснований для применения расчетного метода определения сумм налога, подлежащего уплате, является исчерпывающим и не подлежит расширительному толкованию.

При рассмотрении дела арбитражный суд исходил из того, что согласно пункту 4 статьи 226 НК РФ налоговые агенты обязаны удержать начисленную сумму налога непосредственно из доходов налогоплательщика при их фактической выплате за счет любых денежных средств, выплачиваемых налоговым агентом налогоплательщику либо по его поручению третьим лицам.

Поскольку налоговый агент в вышеуказанном деле не производил никаких выплат своим работникам помимо начисленной заработной платы (ниже установленного прожиточного минимума и сложившихся по данной отрасли средних статистических показателей), то у него отсутствовала обязанность исчислить, удержать и перечислить доначисленные налоговым органом суммы налога, следовательно, привлечение организации к ответственности по статье 123 НК РФ, по мнению арбитражного суда, является неправомерным.

"Внимание!"

В соответствии с письмами ФНС России от 15.06.2006 N 04-1-02/320@ и от 21.02.2006 N 04-1-02/100@ при приобретении у физического лица доли в уставном капитале организация является источником выплаты дохода, соответственно, на нее возлагается обязанность по исчислению и уплате НДФЛ с указанного дохода в порядке, установленном статьей 226 НК РФ. В случае если сумма налога не была удержана налоговым агентом, физическое лицо обязано осуществить уплату налога самостоятельно путем подачи налоговой декларации. Кроме того, на организацию согласно статье 230 НК РФ возлагается обязанность по подаче сведений о выплаченных физическим лицам доходах в налоговый орган по месту своего учета.

Статья 227. Особенности исчисления сумм налога отдельными категориями физических лиц. Порядок и сроки уплаты налога, порядок и сроки уплаты авансовых платежей указанными лицами

Комментарий к статье 227

Физические лица, зарегистрированные в установленном действующим законодательством порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - по суммам доходов, полученных от осуществления такой деятельности, а также частные нотариусы и другие лица, занимающиеся в установленном действующим законодательством порядке частной практикой, - по суммам доходов, полученных от такой деятельности осуществляют исчисление и уплату налога в особом порядке.

Такие налогоплательщики обязаны представить в налоговый орган по месту своего учета соответствующую налоговую декларацию в общеустановленные сроки.

Общая сумма налога, подлежащая уплате в соответствующий бюджет, исчисляется налогоплательщиком с учетом сумм налога, удержанных налоговыми агентами при выплате налогоплательщику дохода, а также сумм авансовых платежей по налогу, фактически уплаченных в соответствующий бюджет.

Убытки прошлых лет, понесенные физическим лицом, не уменьшают налоговую базу.

"Актуальная проблема".

Индивидуальным предпринимателем в 2002 г. получен убыток. При определении налоговой базы по НДФЛ в отношении полученных доходов предприниматель вправе согласно абзацу 2 пункта 1 статьи 221 НК РФ применить профессиональный налоговый вычет в сумме фактически произведенных и документально подтвержденных расходов. При этом состав указанных расходов, принимаемых к вычету, определяется налогоплательщиком самостоятельно в порядке, аналогичном порядку определения расходов для целей налогообложения, установленному главой 25 "Налог на прибыль организаций" НК РФ. Статьей 283 НК РФ налогоплательщикам, понесшим убыток в предыдущем налоговом периоде, предоставлено право уменьшить налоговую базу по налогу на прибыль текущего налогового периода на всю сумму полученного убытка или на часть этой суммы, то есть перенести убыток на будущее. Однако налоговые органы отказывают индивидуальному предпринимателю в праве на применение данной нормы, ссылаясь на пункт 4 статьи 227 НК РФ, согласно которому убытки прошлых лет, понесенные предпринимателем, не уменьшают налоговую базу по НДФЛ. Правомерна ли такая позиция и не оказываются ли в таком случае предприниматели поставленными в неравное положение по сравнению с организациями?

Вправе ли индивидуальный предприниматель уменьшить налоговую базу по НДФЛ в 2003 г. на сумму убытка, полученного в 2002 г.?

Ответ.

"Официальная позиция".

Ответ на данный вопрос был сформулирован в письме Минфина России от 11.10.2004 N 03-05-01-05/32. По мнению финансового ведомства, в соответствии со статьей 221 НК РФ индивидуальные предприниматели имеют право на профессиональные налоговые вычеты в сумме фактически произведенных ими и документально подтвержденных расходов, непосредственно связанных с извлечением доходов.

При этом, как правильно указано в письме, состав указанных расходов, принимаемых к вычету, определяется в соответствии с абзацем 2 пункта 1 статьи 221 НК РФ налогоплательщиком самостоятельно в порядке, аналогичном порядку определения расходов для целей налогообложения, установленному главой 25 НК РФ.

Вместе с тем убытки, понесенные налогоплательщиком, указанные в статье 283 НК РФ, не относятся к расходам, поскольку сами убытки в соответствии с пунктом 8 статьи 274 НК РФ определяются как отрицательная разница между доходами и расходами и, соответственно, порядок их учета у физических лиц - индивидуальных предпринимателей не может определяться положениями главы 25 НК РФ.

Особенности исчисления сумм налога индивидуальными предпринимателями установлены статьей 227 НК РФ, в соответствии с пунктом 4 которой убытки прошлых лет, понесенные физическим лицом, не уменьшают налоговую базу.

Исходя из вышеизложенного индивидуальные предприниматели не могут уменьшать налоговую базу на сумму убытка, полученного в предыдущих налоговых периодах.

Общая сумма налога, подлежащая уплате в соответствующий бюджет, исчисленная в соответствии с налоговой декларацией, уплачивается по месту учета налогоплательщика в срок не позднее 15 июля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

В случае появления в течение года у налогоплательщиков, указанных в пункте 1 настоящей статьи, доходов, полученных от осуществления предпринимательской деятельности или от занятия частной практикой, налогоплательщики обязаны представить налоговую декларацию с указанием суммы предполагаемого дохода от указанной деятельности в текущем налоговом периоде в налоговый орган в пятидневный срок по истечении месяца со дня появления таких доходов. При этом сумма предполагаемого дохода определяется налогоплательщиком.

"Внимание!"

Декларация о предполагаемом доходе (форма 4-НДФЛ) утверждена Приказом ФНС России от 15.06.2004 N САЭ-3-04/366@.

"Актуальная проблема".

Налоговый орган не вправе привлечь налогоплательщика к налоговой ответственности за непредставление декларации по форме 4-НДФЛ.

"Официальная позиция".

По данному вопросу ФНС России высказалась в письме от 30.05.2005 N 04-2-03/72: "...нормы статьи 119 НК РФ предусматривающей меры ответственности за несвоевременное представление налогоплательщиком в налоговый орган налоговой декларации в виде штрафа, размер которого исчисляется в соответствующем процентном выражении от суммы налога, подлежащей уплате (доплате) на основе этой декларации, не могут применяться в случае несвоевременного представления налоговой декларации по налогу на доходы по форме 4-НДФЛ, в которой налогоплательщиками указываются суммы предполагаемого дохода от предпринимательской деятельности в текущем налоговом периоде".

Пример.

Гражданин Петров С.И. зарегистрировался в качестве индивидуального предпринимателя 03.05.2006. Основной вид его деятельности - оптовая торговля мебелью. 15 мая на расчетный счет Петрова поступила выручка от реализации мебели в сумме 50000 рублей. В связи с этим ему необходимо составить налоговую декларацию по форме 4-НДФЛ и представить ее в налоговую инспекцию по месту жительства не позднее 05.06.2006.

Петров предполагает, что в 2006 г. выручка должна составить 1200000 рублей, а расходы, связанные с предпринимательской деятельностью, - 950000 рублей.

Следовательно, в декларации о предполагаемом доходе на 2006 г. ему следует указать сумму 250000 рублей (1200000 рублей - 950000 рублей).

Исчисление суммы авансовых платежей производится налоговым органом. Расчет сумм авансовых платежей на текущий налоговый период производится налоговым органом на основании суммы предполагаемого дохода, указанного в налоговой декларации, или суммы фактически полученного дохода за предыдущий налоговый период с учетом налоговых вычетов, предусмотренных статьями 218 и 221 НК РФ.

Авансовые платежи уплачиваются налогоплательщиком на основании налоговых уведомлений:

1) за январь - июнь - не позднее 15 июля текущего года в размере половины годовой суммы авансовых платежей;

2) за июль - сентябрь - не позднее 15 октября текущего года в размере одной четвертой годовой суммы авансовых платежей;

3) за октябрь - декабрь - не позднее 15 января следующего года в размере одной четвертой годовой суммы авансовых платежей.

"Внимание!"

В случае значительного (более чем на 50 процентов) увеличения или уменьшения в налоговом периоде дохода налогоплательщик обязан представить новую налоговую декларацию с указанием суммы предполагаемого дохода от осуществления деятельности на текущий год. В этом случае налоговый орган производит перерасчет сумм авансовых платежей на текущий год по ненаступившим срокам уплаты.

Пример.

Воспользуемся исходными данными предыдущего примера. Предположим, что в результате хорошей рыночной конъюнктуры объем реализации мебели существенно увеличился. По данным на сентябрь 2006 г. выручка составила 2000000 рублей, а расходы, связанные с предпринимательской деятельностью, - 1450000 рублей. Таким образом, доход уже составляет 550000 рублей (2000000 рублей - 1450000 рублей). По оценке Петрова, к концу года выручка еще увеличится, в связи с чем он представит уточненную декларацию о предполагаемом доходе.

Перерасчет сумм авансовых платежей производится налоговым органом не позднее пяти дней с момента получения новой налоговой декларации.

Статья 228. Особенности исчисления налога в отношении отдельных видов доходов. Порядок уплаты налога

Комментарий к статье 228

Отдельные виды доходов исчисляются и уплачиваются в особом порядке. Он распространяется на следующие категории физических лиц.

Физические лица - исходя из сумм вознаграждений, полученных от физических лиц, не являющихся налоговыми агентами, на основе заключенных договоров гражданско-правового характера, включая доходы по договорам найма или договорам аренды любого имущества (подпункт 1 пункта 1 статьи 228 НК РФ).

Физические лица - исходя из сумм, полученных от продажи имущества, принадлежащего этим лицам на праве собственности (подпункт 2 пункта 1 статьи 228 НК РФ).

"Актуальная проблема".

Индивидуальный предприниматель, зарегистрированный в сентябре 2004 г., применяет упрощенную систему с объектом налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов. Одним из видов его деятельности согласно выписке из ЕГРИП является покупка и продажа земельных участков. В мае 2004 г. индивидуальный предприниматель приобрел земельный участок и в ноябре 2004 г. реализовал его.

Должен ли он как физическое лицо подать декларацию о доходах по форме 3-НДФЛ?

Ответ.

"Официальная позиция".

Ответ на этот вопрос был сформулирован в письме Управления ФНС России по г. Москве от 29.03.2005 N 18/08/3/20431. Позиция налогового органа заключается в следующем.

В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 228 главы 23 НК РФ физическое лицо, получившее доход от продажи имущества, обязано представить налоговую декларацию не позднее 30 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

В подпункте 1 пункта 1 статьи 220 НК РФ определен порядок получения имущественных налоговых вычетов по суммам, полученным налогоплательщиком в налоговом периоде от продажи жилых домов, квартир, дач, садовых домиков или земельных участков.

Имущественный налоговый вычет в случае продажи указанного выше имущества, находившегося в собственности налогоплательщика менее трех лет, предоставляется в размере, не превышающем в целом 1000000 руб. При продаже этого же имущества, находившегося в собственности налогоплательщика три года и более, имущественный налоговый вычет предоставляется в сумме, полученной налогоплательщиком при продаже указанного имущества.

Вместо использования права на получение имущественного налогового вычета налогоплательщик вправе уменьшить сумму своих облагаемых налогом доходов на сумму фактически произведенных им и документально подтвержденных расходов, связанных с получением этих доходов.

Таким образом, физическое лицо, которое приобрело земельный участок в мае 2004 г., реализовало его в ноябре 2004 г., а зарегистрировалось в качестве индивидуального предпринимателя в сентябре 2004 г., обязано в связи с полученным доходом от продажи земельного участка до 30.04.2005 представить налоговую декларацию на доходы физических лиц по форме 3-НДФЛ.

Физические лица - налоговые резиденты Российской Федерации, получающие доходы от источников, находящихся за пределами Российской Федерации, - исходя из сумм таких доходов (подпункт 3 пункта 1 статьи 228 НК РФ).

Физические лица, получающие другие доходы, при получении которых не был удержан налог налоговыми агентами, - исходя из сумм таких доходов (подпункт 4 пункта 1 статьи 228 НК РФ).

Физические лица, получающие выигрыши, выплачиваемые организаторами лотерей, тотализаторов и других основанных на риске игр (в том числе с использованием игровых автоматов), - исходя из сумм таких выигрышей (подпункт 5 пункта 1 статьи 228 НК РФ).

Вышеуказанные налогоплательщики самостоятельно исчисляют суммы налога, подлежащие уплате в соответствующий бюджет. Кроме этого, на них возлагается обязанность по представлению в налоговый орган по месту своего учета соответствующей налоговой декларации.

Общая сумма налога, подлежащая уплате в соответствующий бюджет, исчисляется налогоплательщиком с учетом сумм налога, удержанных налоговыми агентами при выплате налогоплательщику дохода. При этом убытки прошлых лет, понесенные физическим лицом, не уменьшают налоговую базу.

Общая сумма налога, подлежащая уплате в соответствующий бюджет, исчисленная исходя из налоговой декларации с учетом положений настоящей статьи, уплачивается по месту жительства налогоплательщика в срок не позднее 15 июля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Налогоплательщики, получившие доходы, при выплате которых налоговыми агентами не была удержана сумма налога, уплачивают налог равными долями в два платежа: первый - не позднее 30 дней с даты вручения налоговым органом налогового уведомления об уплате налога, второй - не позднее 30 дней после первого срока уплаты.

Статья 229. Налоговая декларация

Комментарий к статье 229

Налоговая декларация представляется налогоплательщиками, на которых распространяются положения статей 227 и 228 НК РФ, а именно:

физические лица, зарегистрированные в установленном действующим законодательством порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - по суммам доходов, полученных от осуществления такой деятельности (подпункт 1 пункта 1 статьи 227 НК РФ).

Частные нотариусы и другие лица, занимающиеся в установленном действующим законодательством порядке частной практикой, - по суммам доходов, полученных от такой деятельности, осуществляют исчисление и уплату налога в особом порядке (подпункт 2 пункта 1 статьи 227 НК РФ).

Физические лица - исходя из сумм вознаграждений, полученных от физических лиц, не являющихся налоговыми агентами, на основе заключенных договоров гражданско-правового характера, включая доходы по договорам найма или договорам аренды любого имущества (подпункт 1 пункта 1 статьи 228 НК РФ).

Физические лица - исходя из сумм, полученных от продажи имущества, принадлежащего этим лицам на праве собственности (подпункт 2 пункта 1 статьи 228 НК РФ).

Физические лица - налоговые резиденты Российской Федерации, получающие доходы от источников, находящихся за пределами Российской Федерации, - исходя из сумм таких доходов (подпункт 3 пункта 1 статьи 228 НК РФ).

Физические лица, получающие другие доходы, при получении которых не был удержан налог налоговыми агентами, - исходя из сумм таких доходов (подпункт 4 пункта 1 статьи 228 НК РФ).

Физические лица, получающие выигрыши, выплачиваемые организаторами лотерей, тотализаторов и других основанных на риске игр (в том числе с использованием игровых автоматов), - исходя из сумм таких выигрышей (подпункт 5 пункта 1 статьи 228 НК РФ).

"Внимание!"

Форма декларации по налогу на доходы физических лиц утверждена Приказом Минфина России от 23.12.2005 N 153н "Об утверждении формы налоговой декларации по налогу на доходы физических лиц (форма N 3-НДФЛ) и Порядка ее заполнения".

Налоговая декларация представляется не позднее 30 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Пример.

Так, за 2005 г. декларация по НДФЛ должна быть представлена 30.04.2006. Однако, учитывая, что 30.04.2006 приходится на воскресенье, а 01.05.2006 - общероссийский праздник, то согласно ст. 6.1 НК РФ срок представления декларации переносится на 02.05.2006.

"Внимание!"

Лица, на которых не возложена обязанность представлять налоговую декларацию, вправе представить такую декларацию в налоговый орган по месту жительства.

В случае прекращения деятельности, указанной в статье 227 НК РФ, и (или) прекращения выплат, указанных в статье 228 НК РФ, до конца налогового периода налогоплательщики обязаны в пятидневный срок со дня прекращения такой деятельности или таких выплат представить налоговую декларацию о фактически полученных доходах в текущем налоговом периоде.

При прекращении в течение календарного года иностранным физическим лицом деятельности, доходы от которой подлежат налогообложению в соответствии со статьями 227 и 228 НК РФ, и выезде его за пределы территории Российской Федерации налоговая декларация о доходах, фактически полученных за период его пребывания в текущем налоговом периоде на территории Российской Федерации, должна быть представлена им не позднее чем за один месяц до выезда за пределы территории Российской Федерации.

"Внимание!"

Уплата налога, доначисленного по налоговым декларациям, порядок представления которых определен настоящим пунктом, производится не позднее чем через 15 дней с момента подачи такой декларации.

В налоговых декларациях физические лица указывают все полученные ими в налоговом периоде доходы, источники их выплаты, налоговые вычеты суммы налога, удержанные налоговыми агентами, суммы фактически уплаченных в течение налогового периода авансовых платежей, суммы налога, подлежащие уплате (доплате) или возврату по итогам налогового периода.

"Внимание!"

Налогоплательщику следует обратить внимание на то, что, согласно пункту 2 статьи 80 НК РФ, налоговая декларация может быть представлена налогоплательщиком в налоговый орган лично или через его представителя, направлена в виде почтового отправления с описью вложения или передана по телекоммуникационным каналам связи.

Согласно пункту 1 статьи 29 НК РФ уполномоченным представителем налогоплательщика признается физическое или юридическое лицо, уполномоченное налогоплательщиком представлять его интересы в отношениях с налоговыми органами (таможенными органами, органами государственных внебюджетных фондов), иными участниками отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах.

Пунктом 3 статьи 29 НК РФ установлено, что уполномоченный представитель налогоплательщика - физического лица осуществляет свои полномочия на основании нотариально удостоверенной доверенности или доверенности, приравненной к нотариально удостоверенной в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.

Таким образом, наличие нотариального удостоверения доверенности при представлении декларации по форме 3-НДФЛ через уполномоченного представителя является обязательным.

"Актуальная проблема".

Если физическое лицо несвоевременно представит налоговую декларацию, то на него будет наложен штраф в соответствии со статьей 119 НК РФ.

Так, непредставление налоговой декларации влечет взыскание штрафа в размере 5 процентов суммы налога, подлежащей уплате (доплате) на основе этой декларации, за каждый полный или неполный месяц со дня, установленного для ее представления, но не более 30 процентов указанной суммы и не менее 100 рублей (пункт 1 статьи 119 НК РФ).

Пример.

Гражданин Серегин А.А. осуществляет предпринимательскую деятельность без образования юридического лица. В соответствии с пунктом 5 статьи 227 НК РФ на него возложена обязанность представить в налоговый орган налоговую декларацию по налогу на доходы физических лиц за 2005 г. не позднее 02.05.2006. В результате длительной болезни Серегина декларация была представлена 12.06.2006. Сумма, подлежащая уплате по декларации, - 20000 руб. Каков размер штрафа?

Предприниматель Серегин задержал подачу декларации на один полный месяц (с 3 мая по 2 июня) и один неполный (с 3 июня по 12 июня). Таким образом, штраф составляет 5% суммы налога, подлежащего уплате, за каждый полный и неполный месяц, т.е. 2000 рублей (20000 руб. x 5% x 2 месяца).

Если декларация не представлена в налоговый орган в течение более 180 дней по истечении установленного законодательством о налогах срока представления такой декларации, то это повлечет взыскание штрафа в размере 30 процентов суммы налога, подлежащей уплате на основе этой декларации, и 10 процентов суммы налога, подлежащей уплате на основе этой декларации, за каждый полный или неполный месяц начиная со 181-го дня (пункт 2 статьи 119 НК РФ).

Пример.

Воспользуемся исходными данными предыдущего примера и предположим, что предприниматель Серегин представил декларацию по налогу на доходы физических лиц 10.12.2006. Каков размер штрафа?

Серегин задержал подачу декларации на 180 дней (с 03.05.2006 по 29.10.2006), один полный месяц (с 30.10.2006 по 29.11.2006) и один неполный (с 30.11.2006 по 10.12.2006). Таким образом, штраф составляет 30% от суммы подлежащей уплате по декларации и 10% за каждый последующий полный за каждый полный и неполный месяц, то есть 10000 рублей (20000 рублей x (30 + 10% x 2 месяца)).

Заметим, что физическое лицо в соответствии с пунктом 2 статьи 109 НК РФ не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового правонарушения в случае отсутствия вины лица в совершении налогового правонарушения.

Пунктом 1 статьи 111 НК РФ определен исчерпывающий перечень из трех оснований, исключающих вину лица в совершении налогового правонарушения. При наличии хотя бы одного из этих обстоятельств лицо не несет ответственности за совершение налогового правонарушения.

Первое основание - это совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, вследствие стихийного бедствия или других чрезвычайных и непреодолимых обстоятельств (указанные обстоятельства устанавливаются наличием общеизвестных фактов, публикаций в средствах массовой информации и иными способами, не нуждающимися в специальных средствах доказывания).

"Арбитражная практика".

Пример.

Суть дела.

Налоговым органом проведена камеральная налоговая проверка представленных налогоплательщиком уточненных налоговых деклараций по налогу на добавленную стоимость, в ходе которой налогоплательщику направлено требование о предоставлении документов: книги покупок, главной книги, журналов-ордеров, оборотных ведомостей, счетов-фактур, договоров, банковских документов. Данные документы в налоговый орган представлены не были. Налогоплательщик привлечен к налоговой ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 126 НК РФ.

Позиция суда.

Согласно пункту 1 статьи 126 НК РФ непредставление в установленный срок налогоплательщиком (налоговым агентом) в налоговые органы документов и (или) иных сведений, предусмотренных НК РФ и иными актами законодательства о налогах и сборах, влечет за собой взыскание штрафа в размере 50 руб. за каждый непредставленный документ.

Налогоплательщик не представил в налоговый орган истребуемые документы в связи с тем, что они были уничтожены пожаром.

В соответствии с пунктом 2 статьи 50 Федерального закона от 08.02.1998 N 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью" общество хранит документы, предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи, по месту нахождения его единоличного исполнительного органа или в ином месте, известном и доступном участникам общества.

Из справки начальника отдела государственного пожарного надзора следует, что произошел пожар в строении, принадлежащем на праве собственности директору общества, а из учредительных документов - что он является единственным участником общества.

Таким образом, документы хранились в надлежащем месте и были уничтожены в результате пожара, в связи с чем согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 111 НК РФ налогоплательщик не подлежит привлечению к ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 126 НК РФ (Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 25.04.2005 N А19-15661/04-40-Ф02-1659/05-С1).

Вторым обстоятельством (применимо только для физических лиц), исключающим вину лица в совершении налогового правонарушения, является совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, налогоплательщиком - физическим лицом, находившимся в момент его совершения в состоянии, при котором это лицо не могло отдавать себе отчета в своих действиях или руководить ими вследствие болезненного состояния. Указанные обстоятельства доказываются представлением в налоговый орган документов, которые по смыслу, содержанию и дате относятся к тому налоговому периоду, в котором совершено налоговое правонарушение.

И наконец, третьим и наиболее распространенным обстоятельством, исключающим вину лица в совершении налогового правонарушения, является использование налогоплательщиком или налоговым агентом письменных разъяснений по вопросам применения законодательства о налогах и сборах, подготовленных финансовым органом или другим уполномоченным государственным органом или их должностными лицами в пределах их компетенции. Такого рода обстоятельства устанавливаются наличием соответствующих документов этих органов, которые по смыслу и содержанию относятся к налоговым периодам, когда совершено налоговое правонарушение, вне зависимости от даты издания этих документов.

Напомним, что каждый налогоплательщик должен быть точно проинформирован налоговыми органами, какие налоги и сборы и в каком порядке он должен платить. Если это требование не выполняется, то все неустранимые сомнения, противоречия и неясности налогового законодательства толкуются в пользу налогоплательщика (пункт 7 статьи 3 НК РФ).

Кроме того, установлена обязанность налогоплательщика самостоятельно исчислять и уплачивать налоги и сборы (за исключением ряда закрепленных в законодательстве случаев). Для разрешения сомнений в применении норм налогового законодательства и предусмотрено право налогоплательщиков получать информацию и разъяснения от налоговых и финансовых органов.

Кроме трех вышеуказанных обстоятельств, согласно пункту 1 статьи 112 НК РФ обстоятельствами, смягчающими ответственность за совершение налогового правонарушения, признаются:

1) совершение правонарушения вследствие стечения тяжелых личных или семейных обстоятельств;

2) совершение правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости;

3) иные обстоятельства, которые судом или налоговым органом могут быть признаны смягчающими ответственность.

Пленум ВС РФ и Пленум ВАС РФ в совместном Постановлении от 11.06.1999 N 41/9 указали, что, поскольку в пункте 3 статьи 114 НК РФ установлен лишь минимальный предел снижения налоговой санкции, суд по результатам оценки соответствующих обстоятельств (например, характера совершенного правонарушения, количества смягчающих ответственность обстоятельств, личности налогоплательщика, его материального положения) вправе уменьшить размер взыскания более чем в два раза.

"Арбитражная практика".

Арбитражная практика показывает, что смягчающими признаются, как правило, следующие обстоятельства:

отсутствие неблагоприятных экономических последствий правонарушения и причиненного государству материального ущерба (Постановление ФАС Дальневосточного округа от 09.11.2004 N Ф03-А04/04-2/3245).

Совершение правонарушения впервые (Постановление ФАС Дальневосточного округа от 07.10.2004 N Ф03-А73/04-2/2909, Постановление ФАС Уральского округа от 20.05.2002 N Ф09-997/02-АК).

Отсутствие умысла на совершение налогового правонарушения (Постановление ФАС Московского округа от 05.11.2004 N КА-А40/10046-04).

Отсутствие достаточных денежных средств для уплаты налогов и налоговых санкций, отсутствие прибыли, наличие задолженности перед контрагентами, наличие задолженности по заработной плате (Постановление ФАС Московского округа от 23.04.2003 N КА-А40/2079-03).

Тяжелое финансовое положение налогоплательщика (Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 10.11.2004 N Ф08-5327/2004-2037А).

Добросовестность налогоплательщика, отсутствие недоимки (Постановление ФАС Центрального округа от 15.09.2004 N А09-1192/04-3ДСП).

Тяжелое материальное положение привлекаемого к ответственности лица, отсутствие источника уплаты санкции (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 03.07.2002 N А56-8112/02).

Состояние здоровья привлекаемого к ответственности лица и его близких (Постановление ФАС Московского округа от 24.08.2001 N КА-А40/4456-01).

Незначительность допущенной просрочки (Постановление ФАС Московского округа от 16.10.2001 N А13-3326/01-03).

"Внимание!"

Анализ арбитражной практики показывает, что перечень смягчающих ответственность обстоятельств, установленных судами по налоговым спорам, достаточно обширен и зависит от фактических обстоятельств конкретного дела.

В то же время следует отметить, что в арбитражной практике встречаются и противоположные решения. Например, в Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 28.07.2004 N А44-3264/03-С15 содержится вывод, что не является смягчающим обстоятельством совершение налогового правонарушения впервые: "...пунктом 2 статьи 112 НК РФ установлено, что совершение налогового правонарушения лицом, ранее привлекаемым к ответственности за аналогичное правонарушение, признается обстоятельством, отягчающим ответственность. Таким образом, совершение правонарушения впервые не может быть признано обстоятельством, смягчающим ответственность, поскольку оно является обстоятельством, не отягчающим ее".

"Внимание!"

Подпунктом 2 статьи 8 Федерального закона от 27.07.2006 N 153-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О ратификации Конвенции Совета Европы о предупреждении терроризма" и Федерального закона "О противодействии терроризму" (далее - Закон N 153-ФЗ) установлено, что в налоговых декларациях, представляемых налогоплательщиками НДФЛ после 01.01.2007, доходы, указанные в пункте 8.1 статьи 217 НК РФ, не указываются.

Пунктом 1 статьи 8 Закона N 153-ФЗ с 01.01.2007 статья 217 НК РФ дополнена пунктом 8.1, по которому не подлежат обложению НДФЛ:

вознаграждения, выплачиваемые за счет средств федерального бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации физическим лицам за оказание ими содействия федеральным органам исполнительной власти в выявлении, предупреждении, пресечении и раскрытии террористических актов, выявлении и задержании лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших такие акты, а также за оказание содействия органам федеральной службы безопасности и федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность.

Статья 230. Обеспечение соблюдения положений настоящей главы

Комментарий к статье 230

Налоговые агенты ведут учет доходов, полученных от них физическими лицами в налоговом периоде, по форме, которая установлена Министерством финансов Российской Федерации.

Налоговые агенты представляют в налоговый орган по месту своего учета сведения о доходах физических лиц этого налогового периода и суммах начисленных и удержанных в этом налоговом периоде налогов (далее - сведения) ежегодно не позднее 1 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом, по форме, утвержденной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов.

"Внимание!"

Сведения о выплаченных физическим лицам доходах представляются в налоговый орган не позднее 1 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом, по форме N 2-НДФЛ, утвержденной Приказом ФНС России от 25.11.2005 N САЭ-3-04/616@ "Об утверждении формы сведений о доходах физических лиц" (зарегистрированным в Минюсте России 20.12.2005 N 7293).

ФНС России разработала новую форму справки 2-НДФЛ Приказом от 13.10.2006 N САЭ-3-04/706@.

Указанные сведения представляются на магнитных носителях или с использованием средств телекоммуникаций в порядке, определяемом Минфином России.

Налоговые органы направляют эти сведения налоговым органам по месту жительства физических лиц.

При этом не представляются сведения о выплаченных доходах индивидуальным предпринимателям за приобретенные у них товары, продукцию или выполненные работы (оказанные услуги) в том случае, если эти индивидуальные предприниматели предъявили налоговому агенту документы, подтверждающие их государственную регистрацию в качестве предпринимателей без образования юридического лица и постановку на учет в налоговых органах.

"Внимание!"

При численности физических лиц, получивших доходы в налоговом периоде, до 10 человек налоговые агенты могут представлять такие сведения на бумажных носителях.

Налоговые органы в исключительных случаях с учетом специфики деятельности либо особенностей места нахождения организаций могут предоставлять отдельным организациям право представлять сведения о доходах физических лиц на бумажных носителях.

Налоговые агенты выдают физическим лицам по их заявлениям справки о полученных физическими лицами доходах и удержанных суммах налога по форме, утвержденной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов.

"Внимание!"

В случае непредставления указанных сведений налоговый агент будет привлечен к налоговой ответственности по пункту 1 статьи 126 НК РФ. Непредставление в установленный срок налогоплательщиком (налоговым агентом) в налоговые органы документов и (или) иных сведений, предусмотренных НК РФ и иными актами законодательства о налогах и сборах, влечет взыскание штрафа в размере 50 рублей за каждый непредставленный документ.

"Актуальная проблема".

Заметим, что в настоящее время сложилась практика представления сведений налогоплательщиками лично. В этой связи следует заметить, что статьей 230 НК РФ не установлено ограничений относительно способа представления сведений в налоговый орган и налоговый агент вправе представить такие сведения и посредством почтового отправления. Однако в результате направления сведений по почте присутствует риск повреждения магнитного носителя. В таком случае налоговый орган может расценить это как непредставление сведений и привлечь к налоговой ответственности по пункту 1 статьи 126 НК РФ.

"Арбитражная практика".

Пример.

Суть дела.

Организация направила в адрес налогового органа сведения о доходах физических лиц, содержащиеся на магнитном носителе, а также в виде реестра, где указаны доходы физических лиц, на бумажном носителе. Однако ввиду "нарушения структуры файла" налоговому органу не удалось считать содержащуюся на магнитном носителе информацию, о чем налоговый орган уведомил организацию, указав на то, что представленные организацией сведения не могут быть приняты. По результатам проверки сведений, повторно представленных организацией за пределами установленного пунктом 2 статьи 230 НК РФ срока, налоговый орган вынес решение о привлечении организации к налоговой ответственности по пункту 1 статьи 126 НК РФ.

Позиция суда.

Статьей 126 НК РФ установлена ответственность за непредставление налоговым агентом в установленный срок в налоговые органы документов и (или) иных сведений, предусмотренных НК РФ и иными актами законодательства о налогах и сборах.

В соответствии со статьей 106 НК РФ налоговым правонарушением признается виновно совершенное противоправное деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, налогового агента и иных лиц, за которое НК РФ установлена ответственность.

В силу пунктов 1 и 2 статьи 109 НК РФ лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового правонарушения при отсутствии события налогового правонарушения, а также при отсутствии его вины в совершении налогового правонарушения.

В соответствии с пунктом 2 статьи 230 НК РФ сведения о доходах физических лиц и суммах начисленных и удержанных налогов должны быть представлены налоговыми агентами не позднее 1 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом. Указанные сведения представляются на магнитных носителях или с использованием средств коммуникаций в порядке, определяемом Министерством Российской Федерации по налогам и сборам.

Копией уведомления о вручении почтового отправления подтверждается и налоговым органом не оспаривается, что сведения о доходах физических лиц за 2004 г., содержащиеся на магнитном и бумажном носителях, направлены в инспекцию 01.04.2004. Если документы были сданы на почту до двадцати четырех часов последнего дня срока, то в соответствии со статьей 6.1 НК РФ срок не считается пропущенным.

Таким образом, срок представления указанных сведений, установленный пунктом 2 статьи 230 НК РФ, организация не нарушила.

Доказательств наличия дефектов на представленном обществом магнитном носителе и возникновения указанных дефектов налоговый орган не представил.

Таким образом, довод инспекции о наличии в действиях общества состава налогового правонарушения, предусмотренного пунктом 1 статьи 126 НК РФ, не подкреплен ни нормами права, ни фактическими обстоятельствами дела (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 11.10.2005 N А56-16448/2005).

"Актуальная проблема".

Обязана ли организация, приобретая у физического лица принадлежащее ему имущество, сообщать какие-либо сведения в налоговый орган?

Ответ.

"Официальная позиция".

Как следует из разъяснений Минфина России, изложенных в письме от 22.10.2002 N 04-04-06/225, если организация не удерживает НДФЛ с выплаченных доходов в связи с тем, что уплата налога с таких сумм должна производиться непосредственно физическим лицом путем подачи декларации в налоговой орган по месту жительства в соответствии с пунктом 1 статьи 228 НК РФ, то на данной организации все равно лежит обязанность по представлению в налоговый орган сведений о выплаченных доходах.

Минфин России аргументирует свою позицию положениями пункта 2 статьи 230 НК РФ, согласно которому обязанность налоговых агентов вести учет выплачиваемых физическим лицам доходов и представлять соответствующие сведения в налоговые органы предусмотрена для всех без исключения доходов налогоплательщиков - физических лиц.

Однако указанная точка зрения финансового ведомства по данному вопросу расходится с позицией налоговых органов и сформировавшейся арбитражной практикой.

Согласно письму ФНС России от 16.11.2005 N 04-1-03/567 у организации отсутствует обязанность представлять налоговому органу сведения в отношении сумм, выплаченных физическим лицам за приобретенное у них имущество. Поскольку положениями главы 23 НК РФ на организации, которые выплачивают доходы физическим лицам от продажи имущества, принадлежащего им на праве собственности, не возложены обязанности исчисления, удержания и перечисления в бюджет налога с таких сумм, они не признаются налоговыми агентами. Учитывая, что требования статьи 230 НК РФ, касающиеся представления в налоговые органы необходимых сведений о выплаченных физическим лицам доходах и суммах удержанных налогов не позднее 1 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом, установлены для налоговых агентов, к организациям, не являющимся налоговыми агентами, они применяться не могут.

Вместе с тем в письме от 02.07.2004 N 22-1-15/1134 МНС России высказало противоположную точку зрения в отношении выигрышей, выплаченных физическим лицам организаторами лотерей, тотализаторов и других игр, основанных на риске (в том числе с использованием игровых автоматов). В документе отмечается, что на такие организации распространяется общий порядок по ведению учета доходов, выплачиваемых гражданам, и представления сведений об этих доходах в налоговый орган, предусмотренный для налоговых агентов.

"Арбитражная практика".

По мнению арбитражных судов, приобретая у физического лица принадлежащее ему на праве собственности имущество, организация не обязана представлять налоговому органу сведения о доходах, выплаченных физическим лицам, а привлечение ее в связи этим к ответственности по пункту 1 статьи 126 НК РФ является неправомерным (см., например, Постановление ФАС Поволжского округа от 17.01.2006 по делу N А06-2716/4-24/05 и Постановление ФАС Центрального округа от 08.06.2006 по делу N А35-1803/05-С3).

При этом судьи исходят из того, что в рассматриваемой ситуации организация при выплате доходов физическому лицу исчисление и уплату НДФЛ не осуществляет, следовательно, не является налоговым агентом. В связи с этим у нее отсутствуют и другие обязанности налогового агента, связанные, в частности, с представлением в налоговые органы сведений о доходах физических лиц.

Аналогичные выводы изложены также в Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 01.03.2006 по делу N А56-19860/2005, от 05.04.2005 N А52-6745/2004/2, ФАС Уральского округа от 22.04.2004 N Ф09-1538/04-АК, ФАС Восточно-Сибирского округа от 25.11.2004 N А33-6391/04-С3-Ф02-4871/04-С1.

"Актуальная проблема".

Обязана ли организация сообщать какие-либо сведения в налоговый орган о выплаченных частным нотариусам доходах?

Ответ.

Согласно статье 227 НК РФ частные нотариусы и другие лица, занимающиеся частной практикой, самостоятельно исчисляют и уплачивают в бюджет НДФЛ исходя из сумм, полученных от такой деятельности.

"Официальная позиция".

Согласно письму ФНС России от 16.11.2005 N 04-1-03/567 у организации отсутствует обязанность представлять налоговому органу сведения в отношении сумм, выплаченных частным нотариусам за приобретенные у них услуги. Поскольку положениями главы 23 НК РФ на организации, которые производят оплату услуг, оказываемых им частными нотариусами, не возложены обязанности исчисления, удержания и перечисления бюджет налога с таких сумм, они не признаются налоговыми агентами. Учитывая, что требования статьи 230 НК РФ, касающиеся представления в налоговые органы необходимых сведений о выплаченных физическим лицам доходах и суммах удержанных налогов не позднее 1 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом, установлены для налоговых агентов, к организациям, не являющимся налоговыми агентами, они применяться не могут.

Минфин России придерживается в этом вопросе противоположной точки зрения, указывая в письме от 22.10.2002 N 04-04-06/225, что учет доходов ведется и сведения о них представляются в налоговый орган организацией независимо от вида доходов, полученных физическим лицом, в результате взаимоотношений с ней.

Ранее специалисты налогового ведомства поддерживали точку зрения Минфина России, аргументируя свою позицию следующим образом. В соответствии со статьей 1 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате от 11.02.1993 N 4462-1 нотариальная деятельность не является предпринимательской. Таким образом, нотариус не может представить документы, подтверждающие его государственную регистрацию в качестве предпринимателя без образования юридического лица и постановку на учет в налоговых органах. Следовательно, норма абзаца 4 пункта 2 статьи 230 НК РФ не распространяется на организации, выплачивающие доходы частным нотариусам, и такие организации должны представлять сведения о выплаченных доходах в общеустановленном порядке. Такая точка зрения высказывалась, в частности, Управлением МНС России по г. Москве в письме от 23.12.2002 N 27-08н/62778. Кроме того, в соответствии с Приказом МНС России от 31.10.2003 N БГ-3-04/583 по каждому физическому лицу, получившему от организации доход, в том числе и по частным нотариусам, организацией ведется налоговая карточка. Для заполнения справки о доходах физического лица используются, в частности, данные, содержащиеся в карточке.

"Арбитражная практика".

Однако, по мнению арбитражных судов (см., например, Постановления ФАС Северо-Западного округа от 22.06.2006 по делу N А66-14215/2005, от 28.04.2006 N Ф08-1521/2006-644А по делу N А53-13312/2005-С6-22), организация не обязана представлять в налоговый орган сведения о доходах, выплаченных частным нотариусам.

Судьи ссылаются на то, что согласно абзацу 4 пункта 2 статьи 230 НК РФ налоговому органу не представляются сведения о выплаченных доходах индивидуальным предпринимателям.

Согласно статье 11 НК РФ под индивидуальными предпринимателями понимаются физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также частные нотариусы, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты.

Поскольку статья 11 НК РФ в целях налогообложения приравнивает частных нотариусов к индивидуальным предпринимателям, то положения статьи 1 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате от 11.02.1993 N 4462-1 должны применяться в совокупности с нормами налогового законодательства.

Кроме того, частные нотариусы являются самостоятельными плательщиками НДФЛ. Исчисление, удержание и перечисление налоговых платежей осуществляется ими без участия налоговых агентов.

Аналогичные выводы изложены также в Постановлениях ФАС Центрального округа от 19.04.2006 по делу N А64-6509/05-22, от 26.11.2004 N А48-1748/04-2, Постановлении ФАС Волго-Вятского округа от 12.08.2004 N А28-2419/2004-141/21, Постановлениях ФАС Западно-Сибирского округа от 06.04.2005 N Ф04-1882/2005(10031-А03-18), от 05.03.2005 N Ф04-903/2005(8965-А03-7), от 23.08.2004 N Ф04-5723/2004(А45-3717-14), Постановлении ФАС Московского округа от 18.02.2005 N КА-А40/489-05, Постановлениях ФАС Северо-Западного округа от 24.01.2006 N А56-15709/2005, от 11.02.2005 N А56-25247/04, от 08.02.2005 N А26-8340/04-22, А05-13379/04-13, А05-11259/04-29, от 27.01.2005 N А05-15880/04-13, Постановлении ФАС Уральского округа от 18.02.2004 N Ф09-366/04-АК.

"Актуальная проблема".

Зачастую в сведениях, представляемых в налоговый орган, содержатся неточности и ошибки. В таких случаях налоговый орган возвращает сведения налоговому агенту для устранения ошибок.

Если налоговый агент повторно представит их за пределами установленного срока, налоговый орган может привлечь к налоговой ответственности по пункту 1 статьи 126 НК РФ.

В этой связи необходимо отметить, что за представление сведений, заполненных с ошибками, повлекших непринятие сведений налоговым органом, налоговый орган не может привлечь к ответственности по пункту 1 статьи 126 НК РФ, так как обязанность представления сведений налоговым агентом уже была исполнена в момент, когда были поданы сведения, содержащие ошибочные данные. Кроме того, сроков для повторного представления сведений, содержащих исправленные данные, законодательство о налогах и сборах не содержит.

Подобная позиция находит свое отражение и в решениях арбитражных судов.

"Арбитражная практика".

Пример.

Суть дела.

Налоговый агент отправил заказным письмом реестр сведений о доходах физических лиц за 2003 г., полученный инспекцией 30.03.2004 (согласно почтовому уведомлению о вручении).

Согласно протоколам (прием сведений о доходах физических лиц), файл не принят. 06.04.2004 инспекцией проставлена отметка о приеме реестра сведений о доходах физических лиц за 2003 г. 09.04.2004, согласно протоколу, файл принят и принят реестр сведений о доходах физических лиц за 2003 г. Налоговый агент привлечен к ответственности по пункту 1 статьи 126 НК РФ за несвоевременное представление сведений о доходах физических лиц.

Позиция суда.

Подпунктом 7 пункта 1 статьи 23 НК РФ предусмотрено, что налогоплательщики обязаны предоставлять налоговому органу необходимую информацию и документы в случаях и порядке, предусмотренных НК РФ.

В силу пункта 2 статьи 230 НК РФ, налоговые агенты представляют в налоговый орган по месту своего учета сведения о доходах физических лиц этого налогового периода и суммах начисленных и удержанных в этом налоговом периоде налогов ежегодно не позднее 1 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом, по форме, утвержденной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов.

В рассматриваемом случае налоговый агент направил сведения о доходах физических лиц на магнитных носителях 22.03.2004, то есть до истечения установленного налоговым законодательством срока. Налоговым органом были выявлены ошибки в представленных сведениях и возвращены налоговому агенту для устранения.

Согласно статье 106 НК РФ налоговым правонарушением признается виновно совершенное противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, налогового агента и иных лиц, за которое НК РФ установлена ответственность.

В соответствии с пунктом 1 статьи 126 НК РФ непредставление в установленный срок налогоплательщиком (налоговым агентом) в налоговые органы документов и (или) иных сведений, предусмотренных НК РФ и иными актами законодательства о налогах и сборах, влечет взыскание штрафа в размере 50 рублей за каждый непредставленный документ.

Объективной стороной правонарушения по пункту 1 статьи 126 НК РФ непредставление документов и сведений, представление документов, заполненных с ошибками, повлекших непринятие сведений налоговым органом, не образуют объективную сторону правонарушения, предусмотренного указанной статьей.

На основании вышеизложенного привлечение налогового агента к налоговой ответственности и взыскание налоговых санкций необоснованно и неправомерно (Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 29.04.2005 N А58-4844/04-Ф02-1742/05-С1).

"Внимание!"

Согласно статье 6 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" ответственность за организацию бухгалтерского учета в организациях, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций несут руководители организаций. При этом руководители свою обязанность по организации учета могут выполнить в том числе путем передачи на договорных началах ведения бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии, специализированной организации или бухгалтеру-специалисту.

Централизованная бухгалтерия, которой в соответствии с подпунктом "в" пункта 2 статьи 6 Федерального закона N 129-ФЗ руководитель организации вправе передавать на договорных началах ведение бухгалтерского учета может выступать как уполномоченный представитель организации в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах.

Пунктом 1 статьи 126 НК РФ предусмотрена ответственность за непредставление в установленный срок налогоплательщиком (налоговым агентом) в налоговые органы документов и (или) иных сведений, предусмотренных НК РФ и иными актами законодательства о налогах и сборах.

В силу пункта 2 статьи 109 НК РФ лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового правонарушения при отсутствии вины лица в совершении налогового правонарушения.

"Актуальная проблема".

Возникает ли у организации, передавшей на договорных началах ведение бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии, обязанность по представлению в налоговый орган сведений о выплаченных ее работникам доходах?

Ответ.

"Официальная позиция".

Согласно письму Минфина России от 11.10.2004 N 03-05-01-05/30 заполнение и представление справки о доходах физического лица по форме 2-НДФЛ осуществляется только организациями, являющимися налоговыми агентами.

"Арбитражная практика".

По мнению арбитражных судов, у организации в данном случае такая обязанность отсутствует, в связи с чем привлечение ее к ответственности по пункту 1 статьи 126 НК РФ является неправомерным (например, см. Постановление ФАС Дальневосточного округа от 28.06.2006, 21.06.2006 N Ф03-А59/06-2/1799 по делу N А59-6954/05-С5).

При рассмотрении дела судьи исходят из того, что обязанность отчитаться по доходам, выплаченным физическим лицам, лежит на налоговом агенте. Однако нельзя признать в качестве налогового агента организацию, бухгалтерский учет которой, включая обязанность по уплате налогов, осуществляется централизованной бухгалтерией.

Свой подход к представлению отчетности арбитражные суды обосновывают тем, что согласно статье 24 НК РФ налоговым агентом признаются лица, на которых возложены обязанности по исчислению, удержанию у налогоплательщика и перечислению в бюджет налогов. По НДФЛ таким агентом является лицо, выплачивающее доход. Поэтому если обязанности по выплате доходов сотрудникам, а также обязанности по исчислению, удержанию и уплате НДФЛ лежат на централизованной бухгалтерии, то агентом будет именно она.

Аналогичные выводы сделаны в Постановлении ФАС Дальневосточного округа от 27.06.2006, 21.06.2006 N Ф03-А59/06-2/1796 по делу N А59-6863/05-С5, от 07.06.2006, 31.05.2006 N Ф03-А59/06-2/1824 по делу N А59-6955/05-С5, от 07.06.2006, 31.05.2006 N Ф03-А59/06-2/1823 по делу N А59-6861/05-С5.

"Актуальная проблема".

В какой налоговый орган следует представлять сведения о доходах физических лиц на работников обособленных подразделений - по месту нахождения головной организации или по месту нахождения обособленного подразделения?

Ответ.

Пунктом 2 статьи 230 НК РФ установлено, что налоговые агенты представляют в налоговый орган по месту своего учета сведения о доходах физических лиц этого налогового периода и суммах начисленных и удержанных в этом налоговом периоде налогов.

Согласно статье 126 НК РФ непредставление в установленный срок налогоплательщиком (налоговым агентом) в налоговые органы документов и иных сведений, предусмотренных НК РФ и иными актами законодательства о налогах и сборах, влечет наложение штрафа в размере 50 руб. за каждый непредставленный документ.

"Официальная позиция".

По мнению Минфина России, изложенному в письме от 16.09.2003 N 04-04-06/172, обособленное подразделение организации должно платить НДФЛ в налоговый орган по месту своего учета, а соответствующие сведения, предусмотренные статьей 230 НК РФ, представляются в налоговый орган головной организацией по месту нахождения этой головной организации.

Письмом ФНС РФ от 13.03.2006 N 04-1-03/132 разъяснено, что в случае если обособленные подразделения не имеют отдельного баланса и расчетного счета, то с доходов работников обособленных подразделений удержание налога на доходы физических лиц должна осуществлять головная организация. Перечисление осуществляется по месту нахождения этих обособленных подразделений, а соответствующие сведения о доходах физических лиц представляются в налоговый орган по месту учета головной организации. Одновременно с этим головная организация должна вести учет выплаченных доходов, исчисленного и удержанного налога отдельно по головной организации и отдельно по обособленному подразделению.

В соответствии с письмами Управления ФНС РФ по г. Москве от 14.03.2006 N 20-12/19597 и от 01.07.2005 N 21-11/46394 головная организация представляет в налоговый орган по месту своего учета сведения о доходах физических лиц по форме N 2-НДФЛ на всех налогоплательщиков - физических лиц, включая и работников обособленных структурных подразделений. Вместе с тем на основании статей 26 и 29 НК РФ налоговые агенты имеют право представлять свои интересы в налоговых правоотношениях через своего уполномоченного представителя. Руководители подчиненных им подразделений действуют на основании института передоверия, а их полномочия по представлению налоговой отчетности от имени юридического лица вытекают из статьи 187 ГК РФ. Таким образом, в случае если обособленное подразделение организации, действующее на основании доверенности, самостоятельно осуществляет бухгалтерский и налоговый учет, начисляет и выплачивает доходы физическим лицам, то такое обособленное подразделение может представлять сведения о доходах физических лиц по форме N 2-НДФЛ непосредственно в территориальные налоговые органы по месту своей постановки на учет.

"Арбитражная практика".

По мнению арбитражных судов, представление сведений о выплаченных работникам обособленных подразделений доходах по месту нахождения обособленного подразделения не является основанием для привлечения налогового агента к налоговой ответственности по статье 126 НК РФ (см., например, Постановление ФАС Московского округа от 15.06.2006 N КА-А40/5048-06 по делу N А40-75676/05-109-445).

При этом арбитражные суды исходят из того, что порядок представления сведений о доходах и суммах налогов лиц, работающих в обособленных подразделениях, НК РФ не определен. В пункте 2 статьи 230 НК РФ указано, что налоговые агенты информацию о доходах и суммах начисленных и удержанных налогов представляют в налоговый орган по месту своего учета. Но согласно статье 83 НК РФ организации подлежат постановке на учет в налоговых органах не только по месту своего нахождения, но и по месту нахождения обособленных подразделений, по месту нахождения принадлежащего им недвижимого имущества и транспортных средств, подлежащих налогообложению. При этом необходимо отметить, что постановке на учет подлежат не обособленные подразделения, имущество или автомобили организации, а сами организации. Таким образом, на основании пункта 2 статьи 230 НК РФ, а также на основании статьи 83 НК РФ можно сделать вывод, что представлять сведения о выплаченных работникам обособленных подразделений доходах, удержанных и перечисленных налогах налоговые агенты имеют право как по месту нахождения головной организации, так и по месту нахождения обособленных подразделений. И в какой бы налоговый орган такие сведения представлены ни были, нарушения в любом случае не будет, поскольку они будут представлены налоговым агентом по месту своего учета.

Возможность различного толкования пункта 2 статьи 230 НК РФ дает основание для применения положения пункта 7 статьи 3 НК РФ, согласно которому все неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов законодательства о налогах и сборах толкуются в пользу налогоплательщика (плательщика сборов).

Судьи также ссылаются на то, что согласно статье 126 НК РФ объективной стороной налогового правонарушения является непредставление в установленный срок в налоговые органы документов и иных сведений, предусмотренных НК РФ и иными актами законодательства о налогах и сборах, а не нарушение порядка их представления.

Аналогичные выводы содержатся также в Постановлении ФАС Поволжского округа от 19.10.2004 по делу N А57-3982/04-7.

"Внимание!"

У налогового агента отсутствует обязанность представлять сведения по форме 1-НДФЛ в отношении работника, которому заработная плата была ошибочно начислена, но не выплачена. Такой вывод подтверждается судебной практикой.

Так, в Постановлении ФАС Восточно-Сибирского округа от 19.04.2006 N А33-30171/04-С3-Ф02-1648/06-С1 по делу N А33-30171/04-СЗ суд отметил, что обязанность по представлению сведений о доходах физических лиц возникает у налогового агента только в случае выплаты таких доходов.

Поскольку организация-работодатель не выплатила своему работнику начисленную заработную плату, то обязанность по представлению налоговому органу по месту своего учета сведений по форме 1-НДФЛ в отношении этого работника у организации не возникла.

В связи с этим суд признал неправомерным привлечение организации к налоговой ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 126 НК РФ.

"Внимание!"

Согласно абзацу 4 пункта 2 статьи 230 НК РФ не представляются сведения о выплаченных доходах индивидуальным предпринимателям за приобретенные у них товары, продукцию или выполненные работы (оказанные услуги) в том случае, если эти индивидуальные предприниматели предъявили налоговому агенту документы, подтверждающие их государственную регистрацию в качестве предпринимателей без образования юридического лица и постановку на учет в налоговых органах.

Подпунктом 4 пункта 3 статьи 24 НК РФ предусмотрено, что налоговые агенты обязаны представить в налоговые органы по месту своего учета документы, необходимые для осуществления контроля за правильностью исчисления, удержания и перечисления налогов.

Таким образом, статья 230 НК РФ обязывает налоговых агентов вести учет доходов, полученных от них физическими лицами, и представлять данные сведения в налоговые органы. При этом не представляются сведения о выплаченных доходах индивидуальным предпринимателям за приобретенные у них товары, продукцию или выполненные работы (оказанные услуги) в том случае, если эти индивидуальные предприниматели предъявили налоговому агенту документы, подтверждающие их государственную регистрацию в качестве предпринимателей без образования юридического лица и постановку на учет в налоговых органах.

Поскольку НК РФ не расшифровывает процедуру предъявления необходимых документов, возникают спорные ситуации, когда налоговые органы требуют наличия данных документов у налогоплательщика.

Именно такая спорная ситуация возникла в деле, рассмотренном в Постановлении ФАС Поволжского округа от 10.02.2006 по делу N А65-24774/2004-СА1-37.

При рассмотрении вышеуказанного дела суд признал косвенными доказательствами соблюдения требований пункта 2 статьи 230 НК РФ предъявленные организацией первичные документы (платежные поручения, квитанции, накладные, товарные и кассовые чеки), на которых проставлены печати предпринимателей с указанием идентификационных номеров налогоплательщиков, свидетельствующие как о факте их государственной регистрации, так и о налоговом учете.

Арбитражный суд пришел к выводу, что представленные организацией первичные документы содержат сведения о том, что сделки купли-продажи совершались с участием индивидуальных предпринимателей.

Кроме того, арбитражный суд указал на то, что в силу статьи 108 НК РФ и статей 65, 200 АПК РФ на налоговом органе лежит обязанность доказать факт непредъявления необходимых документов.

Аналогичные выводы содержатся также в Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 11.08.2004 N Ф04-5456/2004(А03-3500-19), Постановлении ФАС Московского округа от 12.12.2005, 08.12.2005 N КА-А40/12192-05, Постановлениях ФАС Поволжского округа от 29.03.2006 по делу N А55-10520/05-51, от 17.03.2005 N А55-12746/2004-11, Постановлении ФАС Центрального округа от 01.06.2005 N А54-5096/04-С8.

По вопросу о наличии у организации документа, подтверждающего регистрацию физического лица в качестве индивидуального предпринимателя, сложилась арбитражная практика в пользу налогоплательщиков. Например, в Постановлении ФАС Московского округа от 11.03.2005 N КА-А40/1577-05 и Постановлении ФАС Поволжского округа от 04.11.2004 N А65-2792/2004-СА1-23 арбитражный суд указал, что из статьи 230 НК РФ следует, что предприниматели должны только предъявить налоговому агенту документы, подтверждающие их государственную регистрацию и постановку на учет, а не представлять их. Таким образом, по мнению суда, организации не обязаны иметь копии свидетельств о регистрации предпринимателей.

"Официальная позиция".

Вместе с тем, согласно письму Минфина России от 12.11.2001 N 04-01-10/4 первичный документ (чек, отпечатанный на контрольно-кассовой машине), выданный покупателю индивидуальным предпринимателем, не может быть документом, подтверждающим государственную регистрацию индивидуального предпринимателя и его постановку на учет в налоговом органе.

МНС России в письме от 19.04.2004 N 04-3-01/217 изложило порядок представления сведений о выплаченных доходах индивидуальным предпринимателям. Согласно письму сведения о государственной регистрации в качестве предпринимателей без образования юридического лица (номер свидетельства, когда и кем выдано), а также сведения о постановке на учет в налоговых органах (номер, когда и каким налоговым органом выдано) могут быть отражены в документе, прилагаемом к авансовому отчету (закупочном акте, товарном чеке, накладных, счетах-фактурах либо в ином документе, подтверждающем покупку товарно-материальных ценностей у индивидуального предпринимателя). Для применения пункта 2 статьи 230 НК РФ недостаточно кассового чека с указанием фамилии и ИНН индивидуального предпринимателя, так как в нем отсутствуют данные о государственной регистрации в качестве предпринимателя без образования юридического лица (номер свидетельства, когда и кем выдано) и сведения о постановке на учет в налоговых органах (номер свидетельства, когда и каким налоговым органом выдано). В данном случае налоговый агент обязан представлять сведения в налоговые органы о выплатах за приобретенные у индивидуальных предпринимателей товары, выполненные работы, оказанные услуги.

Также ФНС России в своем письме от 16.11.2005 N 04-1-03/567 высказала мнение, что организация вправе не представлять сведения о доходах, выплаченных индивидуальному предпринимателю, в случае предъявления им при заключении сделки документов, подтверждающих факт его государственной регистрации в качестве предпринимателя в базе данных Единого государственного реестра налогоплательщиков и постановки на учет в налоговых органах.

Статья 231. Порядок взыскания и возврата налога

Комментарий к статье 231

Излишне удержанные налоговым агентом из дохода налогоплательщика суммы налога подлежат возврату налоговым агентом по представлении налогоплательщиком соответствующего заявления.

"Внимание!"

Налоговому агенту следует обратить особое внимание на наличие заявления налогоплательщика для возврата налога.

"Арбитражная практика".

Пример.

Суть дела.

В ходе проведения налоговой проверки налоговый орган установил, что организация несвоевременно и не в полном объеме перечисляла в бюджет удержанный у физических лиц налог на доходы физических лиц, в связи с чем налоговый орган доначислил налогоплательщику пени. Организация считает, что у организации имеется переплата по данному налогу, в связи с чем "наличие переплаты у налогового агента возможности начисления пени не дает".

Позиция суда.

В соответствии с положениями пункта 1 статьи 78 НК РФ сумма излишне уплаченного налога подлежит возврату налогоплательщику.

Пунктом 7 этой же статьи предусмотрено, что сумма излишне уплаченного налога подлежит возврату по письменному заявлению налогоплательщика.

Согласно пункту 11 статьи 78 НК РФ правила настоящей статьи применяются также в отношении зачета или возврата излишне уплаченных сумм сбора и пеней и распространяются на налоговых агентов и плательщиков сборов.

В пункте 22 Постановления Пленума ВАС РФ от 28.02.2001 N 5 "О некоторых вопросах применения части первой НК РФ" разъяснено, что в силу статей 21 и 78 НК РФ имеет право на своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченных налогов и пеней.

При этом в пункте 24 названного Постановления указано, что, если при рассмотрении спора суд установит, что излишне перечисленные налоговым агентом в бюджет суммы не превышают сумм, удержанных с налогоплательщика, решение о зачете или возврате этих сумм в пользу налогового агента может быть принято судом только в том случае, когда возврат налогоплательщику излишне удержанных с него налоговым агентом сумм возлагается законом на последнего.

Согласно пункту 1 статьи 231 НК РФ излишне удержанные налоговым агентом из дохода налогоплательщика суммы налога подлежат возврату налоговым агентом по представлении налогоплательщиком соответствующего заявления.

Порядок возврата налоговым агентом излишне уплаченного налога на доходы физических лиц главой 23 НК РФ не определен.

Поскольку ни статья 78 НК РФ, ни статья 231 НК РФ не определяют порядок и последовательность действий налогового органа и налогового агента при осуществлении возврата налогоплательщикам - физическим лицам излишне удержанного и перечисленного в бюджет налога, основанием для обращения налогового агента в налоговый орган с заявлением о возврате или зачете излишне удержанных сумм налога на доходы физических лиц является заявление налогоплательщика - физического лица к налоговому агенту.

Из изложенного следует, что в случае, если налоговым агентом перечислено в бюджет больше, чем удержано у физических лиц, то излишне перечисленная сумма может быть зачтена по правилам статьи 78 НК РФ на основании письменного заявления организации.

В случае же если налоговым агентом удержано у физического лица больше, чем должно быть удержано, то переплата в данном случае имеет место не у налогового агента, а у физического лица и зачет может быть произведен только на основании заявления физического лица, поданного налоговому агенту, и заявления налогового агента, поданного налоговому органу (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 07.12.2004 N А66-5941/2004).

Исходя из изложенного, данная норма пункта 1 статьи 231 НК РФ регулирует порядок возврата налоговым агентом налогоплательщику излишне удержанного налога, а не возврат налога налоговому агенту из бюджета. В соответствии с положениями пунктов 1 и 7 статьи 78 НК РФ сумма излишне уплаченного налога подлежит возврату налогоплательщику по его письменному заявлению. В случае наличия у налогоплательщика недоимки по уплате налогов и сборов или задолженности по пеням, начисленным тому же бюджету (внебюджетному фонду), возврат налогоплательщику излишне уплаченной суммы производится только после зачета указанной суммы в счет погашения недоимки (задолженности).

Согласно пункту 11 статьи 78 НК РФ правила данной статьи применяются также в отношении зачета или возврата излишне уплаченных сумм сбора и пеней и распространяются на налоговых агентов и плательщиков сборов.

"Арбитражная практика".

В пункте 24 Постановления Пленума ВАС РФ от 28.02.2001 N 5 "О некоторых вопросах применения части первой НК РФ" указано, что, если при рассмотрении спора суд установит, что излишне перечисленные налоговым агентом в бюджет суммы не превышают сумм, удержанных с налогоплательщика, решение о зачете или возврате этих сумм в пользу налогового агента может быть принято судом только в том случае, когда возврат налогоплательщику излишне удержанных с него налоговым агентом сумм возлагается законом на последнего.

По мнению арбитражных судов, если налогоплательщики - физические лица не обращались к налоговому агенту с заявлениями о возврате излишне удержанного НДФЛ, правовых оснований для возврата данных сумм налога налоговому агенту из бюджета не имеется.

Так, например, в Постановлении ФАС Уральского округа от 10.04.2006 N Ф09-2378/06-С2 по делу N А47-10968/05 судьи сослались на положения статьи 78 и пункта 1 статьи 231 НК РФ, из которых следует, что если налоговым агентом удержано у физического лица больше, чем должно быть удержано, то переплата в данном случае имеет место не у налогового агента, а у физического лица и зачет может быть произведен только на основании заявления физического лица, поданного налоговому агенту, и заявления налогового агента, поданного налоговому органу.

Аналогичные выводы изложены также в Постановлении ФАС Московского округа от 26.12.2005 N КА-А40/12608-05-П.

Суммы налога, не удержанные с физических лиц или удержанные налоговыми агентами не полностью, взыскиваются ими с физических лиц до полного погашения этими лицами задолженности по налогу в порядке, предусмотренном статьей 45 НК РФ.

Суммы налога, не взысканные в результате уклонения налогоплательщика от налогообложения, взыскиваются за все время уклонения от уплаты налога.

Статья 232. Устранение двойного налогообложения

Комментарий к статье 232

Фактически уплаченные налогоплательщиком, являющимся налоговым резидентом Российской Федерации, за пределами Российской Федерации в соответствии с законодательством других государств суммы налога с доходов, полученных за пределами Российской Федерации, не засчитываются при уплате налога в Российской Федерации, если иное не предусмотрено соответствующим договором (соглашением) об избежании двойного налогообложения.

Для освобождения от уплаты налога, проведения зачета, получения налоговых вычетов или иных налоговых привилегий налогоплательщик должен представить в налоговые органы официальное подтверждение того, что он является резидентом государства, с которым Российская Федерация заключила действующий в течение соответствующего налогового периода (или его части) договор (соглашение) об избежании двойного налогообложения, а также документ о полученном доходе и об уплате им налога за пределами Российской Федерации, подтвержденный налоговым органом соответствующего иностранного государства. Подтверждение может быть представлено как до уплаты налога или авансовых платежей по налогу, так и в течение одного года после окончания того налогового периода, по результатам которого налогоплательщик претендует на получение освобождения от уплаты налога, проведения зачета, налоговых вычетов или привилегий.

Пример.

Физическое лицо - резидент Российской Федерации уплатило налог с дохода в виде процента по вкладу, открытому в иностранном банке в иностранной валюте, находящемся за пределами Российской Федерации. В соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 228 НК РФ исчисление и уплату налога производят физические лица - налоговые резиденты Российской Федерации, получающие доходы от источников, находящихся за пределами Российской Федерации, исходя из сумм таких доходов.

При этом положения абзаца 3 подпункта 27 пункта 1 статьи 217 НК РФ, предусматривающие, что не подлежат налогообложению доходы физических лиц в виде процентов, получаемых ими по вкладам в банках, находящихся на территории Российской Федерации, если установленная ставка не превышает 9 процентов годовых по вкладам в иностранной валюте, не распространяются на физических лиц, получающих доходы в виде процентов от иностранных банков, находящихся за пределами Российской Федерации.

Таким образом, физическое лицо - резидент Российской Федерации уплачивает налог со всей суммы дохода в виде процента по вкладу, открытому в иностранном банке.

В то же время положениями подпункта 1 статьи 232 НК РФ установлено, что фактически уплаченные налогоплательщиком, являющимся резидентом Российской Федерации, за пределами Российской Федерации в соответствии с законодательством других государств суммы налога с доходов, полученных за пределами Российской Федерации, не засчитываются при уплате налога в Российской Федерации, если иное не предусмотрено соответствующим договором (соглашением) об избежании двойного налогообложения.

Таким образом, если с процента по банковскому счету налогоплательщика - резидента Российской Федерации, открытому в иностранном банке, был удержан налог в соответствии с законодательством другого государства и в случае если между этим государством и Российской Федерацией заключен договор об избежании двойного налогообложения, налогоплательщик вправе уменьшить доход от процента на сумму удержанного налога.

В настоящее время Российской Федерацией заключено 66 соглашений (договоров) об избежании двойного налогообложения.

Перечень действующих международных соглашений (договоров)

об избежании двойного налогообложения

1. Конвенция от 11.04.1995 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Албания об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

2. Конвенция от 13.04.2000 между Правительством Российской Федерации и Правительством Австрийской Республики об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал.

3. Соглашение от 07.09.2000 между Правительством Российской Федерации и Правительством Австралии об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы.

4. Соглашение от 03.07.1997 между Правительством Российской Федерации и Правительством Азербайджанской Республики об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

5. Соглашение от 28.12.1996 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Армения об устранении двойного налогообложения на доходы и имущество.

6. Соглашение от 21.04.1995 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы и имущество.

7. Конвенция от 16.06.1995 между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Бельгии об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

8. Соглашение от 08.06.1993 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Болгария об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

9. Конвенция от 15.02.1994 между Правительством Российской Федерации и Правительством Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы: прирост стоимости имущества.

10. Конвенция от 01.04.1994 между Российской Федерацией и Венгерской Республикой об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

11. Соглашение от 27.05.1993 между Правительством Российской Федерации и Правительством Социалистической Республики Вьетнам об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы.

12. Конвенция от 08.02.1996 между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Дания об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

13. Соглашение от 23.09.1997 между Правительством Российской Федерации и Правительством Арабской Республики Египет об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы и капитал.

14. Конвенция от 25.04.1994 между Правительством Российской Федерации и Правительством Государства Израиль об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы.

15. Соглашение от 25.03.1997 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Индия об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы.

16. Соглашение от 12.03.1999 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Индонезия об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов на доходы.

17. Соглашение от 06.03.1998 между Правительством Российской Федерации и Правительством Исламской Республики Иран об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы и капитал.

18. Соглашение от 29.04.1994 между Правительством Российской Федерации и Правительством Ирландии об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы.

19. Конвенция от 16.12.1998 между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Испания об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов на доходы и капитал.

20. Конвенция от 09.04.1996 между Правительством Российской Федерации и Правительством Итальянской Республики об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал и предотвращении уклонения от налогообложения.

21. Конвенция от 26.11.1999 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Исландия об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов на доходы.

22. Конвенция от 18.10.1996 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан об устранении двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов на доход и капитал.

23. Соглашение от 05.10.1995 между Правительством Российской Федерации и Правительством Канады об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

24. Соглашение от 20.04.1998 между Правительством Российской Федерации и Правительством Государства Катар об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы.

25. Соглашение от 05.12.1998 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Кипр об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал.

26. Соглашение от 13.01.1999 между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов на доходы.

27. Соглашение от 27.05.1994 между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы.

28. Соглашение от 26.09.1997 между Правительством Российской Федерации и Правительством Корейской Народно-Демократической Республики об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал.

29. Конвенция от 19.11.1992 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Корея об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы.

30. Соглашение от 09.02.1999 между Российской Федерацией и Государством Кувейт об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал.

31. Конвенция от 08.04.1997 между Правительством Российской Федерации и Правительством Ливанской Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы.

32. Соглашение от 28.06.1993 между Российской Федерацией и Великим Герцогством Люксембург об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

33. Соглашение от 21.10.1997 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Македония об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

34. Соглашение от 31.07.1987 между Правительством Союза Советских Социалистических Республик и Правительством Малайзии об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы.

35. Конвенция от 25.06.1996 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Мали об избежании двойного налогообложения и установлении правил оказания взаимной помощи в отношении налогов на доходы и имущество.

36. Соглашение от 04.09.1997 между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Марокко об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

37. Соглашение от 12.04.1996 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Молдова об избежании двойного налогообложения доходов и имущества и предотвращении уклонения от уплаты налогов.

38. Соглашение от 05.04.1995 между Правительством Российской Федерации и Правительством Монголии об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

39. Конвенция от 31.03.1998 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Намибия об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы.

40. Соглашение от 16.12.1996 между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Нидерландов об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

41. Конвенция от 26.03.1996 между Российской Федерацией и Королевством Норвегия об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы и капитал.

42. Соглашение от 05.09.2000 между Правительством Российской Федерации и Правительством Новой Зеландии об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы.

43. Соглашение от 22.05.1992 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Польша об избежании двойного налогообложения доходов и имущества.

44. Конвенция от 29.05.2000 между Правительством Российской Федерации и Правительством Португальской Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы.

45. Конвенция от 27.09.1993 между Правительством Российской Федерации и Правительством Румынии об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

46. Соглашение от 17.09.2000 между Правительством Российской Федерации и Правительством Сирийской Арабской Республики об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы.

47. Соглашение от 24.06.1994 между Правительством Российской Федерации и Правительством Словацкой Республики об избежании двойного налогообложения доходов и имущества.

48. Конвенция от 29.09.1995 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Словения об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

49. Договор от 17.06.1992 между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал.

50. Соглашение от 15.12.1997 между Правительством Российской Федерации и Правительством Турецкой Республики об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы.

51. Соглашение от 14.01.1998 между Правительством Российской Федерации и Правительством Туркменистана об устранении двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

52. Соглашение от 31.03.1997 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Таджикистан об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов на доходы и капитал.

53. Соглашение от 02.03.1994 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан об избежании двойного налогообложения доходов и имущества.

54. Соглашение от 08.02.1995 между Правительством Российской Федерации и Правительством Украины об избежании двойного налогообложения доходов и имущества и предотвращении уклонений от уплаты налогов.

55. Конвенция от 26.04.1995 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Филиппины об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы.

56. Соглашение от 04.05.1996 между Правительством Российской Федерации и Правительством Финляндской Республики об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы.

57. Конвенция от 26.11.1996 между Правительством Российской Федерации и Правительством Французской Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогов и нарушения налогового законодательства в отношении налогов на доходы и имущество.

58. Соглашение от 29.05.1996 между Российской Федерацией и Федеративной Республикой Германия об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

59. Соглашение от 15.11.1995 между Российской Федерацией и Швейцарской Конфедерацией об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал.

60. Конвенция от 15.06.1993 между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Швеции об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы.

61. Соглашение от 02.03.1999 между Правительством Российской Федерации и Правительством Демократической Социалистической Республики Шри-Ланка об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы.

62. Соглашение от 02.10.1995 между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Хорватия об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

63. Конвенция от 17.11.1995 между Правительством Российской Федерации и Правительством Чешской Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал.

64. Соглашение от 27.11.1995 между Правительством Российской Федерации и Правительством Южно-Африканской Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доход.

65. Конвенция от 12.10.1995 между Правительством Российской Федерации и Союзным Правительством Союзной Республики Югославии об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

66. Конвенция от 18.01.1986 между Правительством Союза Советских Социалистических Республик и Правительством Японии об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы.

Статья 233. Заключительные положения

Комментарий к статье 233

Статьей 233 НК РФ установлено, что налоговые льготы, предоставленные законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации в части сумм налога, зачисляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации в их бюджеты, до дня вступления в силу НК РФ, действуют в течение того срока, на который эти налоговые льготы были предоставлены. Если при установлении налоговых льгот не был определен период времени, в течение которого эти налоговые льготы могут использоваться, то указанные налоговые льготы прекращают свое действие решением законодательных (представительных) органов Российской Федерации.

Нормы, установленные в статье 233 НК РФ, имеют отношение только к налоговым льготам по подоходному налогу с физических лиц, взимавшемуся до 01.01.2001, на основании Закона Российской Федерации от 27.12.1991 N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации", введенный Законом Российской Федерации от 07.12.1991 N 1998-1 "О подоходном налоге с физических лиц". В соответствии с пунктом 7 статьи 3 указанного Закона N 1998-1 законодательными актами субъектов РФ могли устанавливаться следующие виды налоговых льгот по подоходному налогу с физических лиц:

- исключение из совокупного дохода физических лиц отдельных видов доходов;

- освобождение от обложения подоходным налогом отдельных категорий физических лиц;

- другие льготы.

Глава 23
