2. КОММЕНТАРИЙ К ГЛАВЕ 22 "АКЦИЗЫ"

Акциз, наряду с НДС, в действующей системе налогов является налогом федеральным, косвенным. Правовое регулирование осуществляется главой 22 Налогового кодекса Российской Федерации <*>, которая была введена в действие с 1 января 2001 года. Отметим, что до принятия части второй Налогового кодекса РФ взимание акцизов регулировалось Законом РСФСР "Об акцизах" <**>, в который, впрочем, как и в действующий Налоговый кодекс РФ, регулярно вносились изменения и дополнения.

--------------------------------

<*> Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 N 117-ФЗ (ред. от 06.12.2005) // СЗ РФ. 2000. N 32. Ст. 3340.

<**> Закон РСФСР от 6 декабря 1991 г. N 1993-1 "Об акцизах" // Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. N 52. Ст. 1872.

В соответствии со ст. 179 НК РФ налогоплательщиками акциза признаются:

1) организации;

2) индивидуальные предприниматели;

3) лица, признаваемые налогоплательщиками в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, определяемые в соответствии с Таможенным кодексом Российской Федерации.

Согласно п. 2 ст. 11 НК РФ под организациями следует понимать юридические лица, образованные в соответствии с законодательством Российской Федерации (далее - российские организации), а также иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, их филиалы и представительства, созданные на территории Российской Федерации (далее - иностранные организации).

В зависимости от места регистрации юридического лица все организации можно разделить на два вида:

1) российские организации;

2) иностранные организации.

В соответствии с п. 1 ст. 48 ГК РФ юридическим лицом признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Отметим, что юридическое лицо считается созданным с момента внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр юридических лиц.

Гражданское законодательство классифицирует все организации на коммерческие и некоммерческие. В основу данной классификации положен критерий цели деятельности юридического лица.

В соответствии с п. 2 ст. 50 ГК РФ юридические лица, являющиеся коммерческими организациями, могут создаваться в форме хозяйственных товариществ и обществ, производственных кооперативов, государственных и муниципальных унитарных предприятий.

Некоммерческие организации создаются в форме потребительских кооперативов, общественных или религиозных организаций (объединений), финансируемых собственником учреждений, благотворительных и иных фондов, а также в других формах, предусмотренных законом.

Следующей категорией налогоплательщиков являются индивидуальные предприниматели.

В соответствии с п. 2 ст. 11 НК РФ индивидуальными предпринимателями являются физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также частные нотариусы, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты. Физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, но не зарегистрировавшиеся в качестве индивидуальных предпринимателей в нарушение требований гражданского законодательства Российской Федерации, при исполнении обязанностей, возложенных на них Гражданским кодексом РФ, не вправе ссылаться на то, что они не являются индивидуальными предпринимателями.

Также признаются плательщиками акцизов и лица, признаваемые налогоплательщиками в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, определяемые в соответствии с Таможенным кодексом Российской Федерации.

В соответствии с п. 1 ст. 320 Таможенного кодекса РФ лицом, ответственным за уплату таможенных пошлин, налогов, является декларант. Если декларирование производится таможенным брокером (представителем), он является ответственным за уплату таможенных пошлин, налогов.

В соответствии с пп. 15 п. 1 ст. 11 ТК РФ декларант - лицо, которое декларирует товары либо от имени которого декларируются товары.

В соответствии с пп. 17 п. 1 ст. 11 ТК РФ таможенный брокер (представитель) - посредник, совершающий таможенные операции от имени и по поручению декларанта или иного лица, на которого возложена обязанность или которому предоставлено право совершать таможенные операции в соответствии с ТК РФ. Особенностью таможенного брокера является то, что он совершает от имени декларанта или других заинтересованных лиц по их поручению таможенные операции в соответствии с ТК РФ. В соответствии с п. 2 ст. 144 ТК РФ таможенный брокер (представитель) уплачивает таможенные пошлины, налоги, если содержание таможенного режима, определенного для декларирования товаров, предусматривает их уплату. Согласно п. 2 ст. 144 ТК РФ за уплату таможенных платежей, подлежащих уплате в соответствии с Таможенным кодексом РФ при декларировании товаров, таможенный брокер (представитель) несет такую же ответственность, как декларант.

В случае если он осуществляет уплату таможенных платежей (в том числе НДС и акциза) и, соответственно, в случае неправильного декларирования им товаров происходит неполная уплата таможенных платежей, то тогда таможенный брокер становится ответственным за их уплату.

Особенностью данной категории налогоплательщиков является то, что они являются ответственными не только за уплату акциза и НДС, но и за уплату таможенных платежей.

Безусловно, сами по себе данные лица не являются плательщиками акциза до тех пор, пока они не осуществляют соответствующие операции. Поэтому пункт 2 статьи 179 НК РФ закрепляет, что организации и иные лица, указанные в настоящей статье, признаются налогоплательщиками, если они совершают операции, подлежащие налогообложению в соответствии с НК РФ.

Налоговый кодекс РФ также устанавливает и иные требования к налогоплательщикам. Для совершения некоторых операций, признаваемых объектом налогообложения акцизом, закон устанавливает требование получения свидетельства. Данные свидетельства выдаются лицам, совершающим операции с нефтепродуктами и денатурированным этиловым спиртом.

В соответствии с п. 1 ст. 179.1 НК РФ лицам, совершающим операции с нефтепродуктами, выдаются свидетельства на следующие виды деятельности:

1) производство нефтепродуктов - свидетельство на производство;

2) оптовую реализацию нефтепродуктов - свидетельство на оптовую реализацию;

3) оптово-розничную реализацию нефтепродуктов - свидетельство на оптово-розничную реализацию;

4) розничную реализацию нефтепродуктов - свидетельство на розничную реализацию;

5) производство продукции нефтехимии, при котором в качестве сырья используется прямогонный бензин, - свидетельство на переработку прямогонного бензина.

Пункт 4 статьи 179.1 НК РФ устанавливает требования к налогоплательщикам для получения свидетельств на операции с нефтепродуктами:

1) свидетельство на производство - при наличии в собственности (на праве хозяйственного ведения и (или) оперативного управления) организации или индивидуального предпринимателя (организации, в которой организация-заявитель владеет более чем 50 процентами уставного (складочного) капитала (фонда) общества с ограниченной ответственностью либо голосующих акций акционерного общества) мощностей по производству, хранению и отпуску нефтепродуктов;

2) свидетельство на оптовую реализацию (если иное не установлено настоящим пунктом) - при наличии в собственности (на праве хозяйственного ведения и (или) оперативного управления) организации или индивидуального предпринимателя (организации, в которой организация-заявитель владеет более чем 50 процентами уставного (складочного) капитала (фонда) общества с ограниченной ответственностью либо голосующих акций акционерного общества) мощностей по хранению и отпуску нефтепродуктов, и (или) при наличии договора на оказание услуг по переработке принадлежащей данному налогоплательщику сырой нефти, газового конденсата, попутного нефтяного газа, природного газа, горючих сланцев, угля и другого сырья, а также продуктов их переработки, и (или) при наличии договора аренды мощностей, являющихся государственной собственностью (для акционерных обществ, имеющих в уставном капитале долю государства не менее 50 процентов);

3) свидетельство на оптово-розничную реализацию (если иное не установлено настоящим пунктом) - при наличии в собственности (на праве хозяйственного ведения и (или) оперативного управления) организации или индивидуального предпринимателя (организации, в которой организация-заявитель владеет более чем 50 процентами уставного (складочного) капитала (фонда) общества с ограниченной ответственностью либо голосующих акций акционерного общества) мощностей по хранению и отпуску нефтепродуктов и стационарных топливораздаточных колонок и (или) при наличии договора аренды мощностей, являющихся государственной собственностью (для акционерных обществ, имеющих в уставном капитале долю государства не менее 50 процентов);

4) свидетельство на розничную реализацию - при наличии в собственности организации или индивидуального предпринимателя (организации, в которой организация-заявитель владеет более чем 50 процентами уставного (складочного) капитала (фонда) общества с ограниченной ответственностью либо голосующих акций акционерного общества) мощностей по хранению и отпуску со стационарных топливораздаточных колонок нефтепродуктов (за исключением моторных масел для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей) и (или) мощностей (помещений) по хранению и реализации моторных масел;

5) свидетельство на переработку прямогонного бензина - при наличии в собственности (на праве хозяйственного ведения и (или) оперативного управления) организации или индивидуального предпринимателя (организации, в которой организация-заявитель владеет более чем 50 процентами уставного (складочного) капитала (фонда) общества с ограниченной ответственностью либо голосующих акций акционерного общества) мощностей по производству, хранению и отпуску продукции нефтехимии и (или) при наличии договора на оказание услуг по переработке принадлежащего данному налогоплательщику прямогонного бензина с организацией, осуществляющей производство продукции нефтехимии.

В настоящий момент Налоговым кодексом РФ установлен следующий порядок выдачи свидетельств на операции с нефтепродуктами. Для получения свидетельства налогоплательщик представляет в налоговый орган заявление о выдаче свидетельства, сведения о наличии у него необходимых для осуществления заявленного вида деятельности мощностей, копии документов, подтверждающих право собственности налогоплательщика на указанные мощности (копии документов, подтверждающих право хозяйственного ведения и (или) оперативного управления закрепленным за ним имуществом).

Для получения свидетельства на оптовую реализацию организация или индивидуальный предприниматель - собственник сырой нефти и другого сырья, а также продуктов их переработки вместо документов, подтверждающих право собственности (право хозяйственного ведения и (или) оперативного управления) на мощности по хранению и отпуску нефтепродуктов, может представить в налоговый орган заверенную копию договора на оказание услуг по переработке нефти и другого сырья, а также продуктов их переработки с отметкой налогового органа по месту нахождения организации, осуществляющей переработку нефти и другого сырья, а также продуктов их переработки.

Для получения свидетельства на переработку прямогонного бензина организация или индивидуальный предприниматель - собственник сырья вместо документов, подтверждающих право собственности (право хозяйственного ведения и (или) оперативного управления) на мощности по производству, хранению и отпуску продукции нефтехимии, могут представить в налоговые органы заверенную копию договора на оказание услуг по переработке прямогонного бензина с организацией, осуществляющей производство продукции нефтехимии, с отметкой налогового органа по месту нахождения организации, осуществляющей производство продукции нефтехимии.

Свидетельства выдаются также организации или индивидуальному предпринимателю, обратившимся с заявлением о выдаче соответствующего свидетельства, при наличии мощностей, необходимых для получения свидетельств, в собственности организации, в которой организация или индивидуальный предприниматель, обратившиеся с заявлением о выдаче свидетельства, владеют более чем 50 процентами уставного (складочного) капитала (фонда) общества с ограниченной ответственностью либо голосующих акций акционерного общества. В этом случае организация или индивидуальный предприниматель, обратившиеся с заявлением о выдаче свидетельства, представляют в налоговый орган документы, подтверждающие права организации на владение, пользование и распоряжение указанным имуществом, и документы, подтверждающие владение указанной выше долей (соответствующим количеством голосующих акций) в уставном (складочном) капитале (фонде) организации.

В соответствии с п. 5 Порядка выдачи свидетельств о регистрации лица, совершающего операции с нефтепродуктами <*>, свидетельство выдается управлением ФНС России того субъекта Российской Федерации, на территории которого организация (индивидуальный предприниматель) состоит на учете по месту нахождения (месту жительства) или межрегиональными инспекциями ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам-организациям, состоящим на учете в этих инспекциях.

--------------------------------

<*> Утв. Приказом Минфина РФ от 23 декабря 2005 г. N 156н "Об утверждении Порядка выдачи свидетельств о регистрации лица, совершающего операции с нефтепродуктами".

Налоговый орган обязан выдать свидетельство (уведомить заявителя об отказе в выдаче свидетельства) не позднее 30 дней с момента представления налогоплательщиком заявления о выдаче свидетельства и представления копий документов. Уведомление направляется налогоплательщику в письменной форме с указанием причин отказа.

Налоговый кодекс РФ оставляет право за налоговыми органами приостанавливать действие свидетельства в следующих случаях:

1) невыполнения организацией или индивидуальным предпринимателем положений действующего законодательства о налогах и сборах в части исчисления и уплаты акцизов;

2) непредставления организацией или индивидуальным предпринимателем - покупателем (получателем) подакцизных нефтепродуктов в течение трех последовательных налоговых периодов реестров счетов-фактур, представляемых в налоговые органы. В указанном случае приостанавливается действие свидетельства организации или индивидуального предпринимателя - покупателя (получателя) подакцизных нефтепродуктов;

3) использования технологического оборудования по производству, хранению и реализации нефтепродуктов, не оснащенного контрольными приборами учета их объемов, а также оснащенного вышедшим из строя контрольным и учетно-измерительным оборудованием, нарушения работы и условий эксплуатации контрольного и учетно-измерительного оборудования, установленного на указанном технологическом оборудовании.

В случае приостановления действия свидетельства налоговый орган обязан установить срок устранения нарушений, повлекших за собой приостановление действия свидетельства. Указанный срок не может превышать шесть месяцев. В случае если в установленный срок нарушения не были устранены, свидетельство аннулируется.

Организация или индивидуальный предприниматель, имеющие свидетельство, обязаны уведомить в письменной форме налоговый орган, выдавший свидетельство, об устранении ими нарушений, повлекших за собой приостановление действия свидетельства. В таком случае налоговый орган, выдавший свидетельство, принимает решение о возобновлении его действия и сообщает об этом в письменной форме организации или индивидуальному предпринимателю в течение трех рабочих дней после проверки устранения нарушений, повлекших за собой приостановление действия свидетельства, и принятия решения о возобновлении действия свидетельства.

Стоит отметить, что срок действия свидетельства на время приостановления его действия не продлевается.

Налоговые органы вправе аннулировать свидетельство в следующих случаях:

- представления организацией или индивидуальным предпринимателем соответствующего заявления;

- передачи организацией или индивидуальным предпринимателем выданного в порядке свидетельства иному лицу;

- завершения реорганизации организации, если в результате реорганизации данная организация утратила право собственности на мощности, заявленные при получении свидетельства;

- завершения реорганизации организации в форме выделения или разделения;

- изменения наименования организации (изменения фамилии, имени, отчества индивидуального предпринимателя);

- изменения места нахождения организации (места жительства индивидуального предпринимателя);

- прекращения права собственности на весь объем мощностей, указанных в свидетельстве.

Следует сказать, что наличие свидетельства о регистрации лица, совершающего операции с нефтепродуктами, не влияет на возможность совершать такие операции. Как отмечают налоговые органы, свидетельство не является документом, разрешающим осуществление того или иного вида деятельности, без получения которого осуществление этой деятельности запрещено <*>.

--------------------------------

<*> См.: письмо Управления МНС по г. Москве от 30 мая 2003 г. N 24-11/29021. Документ опубликован не был. СПС "КонсультантПлюс"

В соответствии с п. 1 ст. 179.2 НК РФ лицам, совершающим операции с денатурированным этиловым спиртом, выдаются свидетельства на следующие виды деятельности:

1) производство денатурированного этилового спирта - свидетельство на производство денатурированного этилового спирта;

2) производство неспиртосодержащей продукции, в качестве сырья для производства которой используется денатурированный этиловый спирт, - свидетельство на производство неспиртосодержащей продукции.

Свидетельства на совершение операций с денатурированным этиловым спиртом выдаются организациям при соблюдении следующих требований:

1) свидетельство на производство денатурированного этилового спирта - при наличии в собственности (на праве хозяйственного ведения и (или) оперативного управления) организации (организации, в которой организация-заявитель владеет более чем 50 процентами уставного (складочного) капитала (фонда) общества с ограниченной ответственностью либо голосующих акций акционерного общества) мощностей по производству, хранению и отпуску денатурированного этилового спирта;

2) свидетельство на производство неспиртосодержащей продукции - при наличии в собственности (на праве хозяйственного ведения и (или) оперативного управления) организации (организации, в которой организация-заявитель владеет более чем 50 процентами уставного (складочного) капитала (фонда) общества с ограниченной ответственностью либо голосующих акций акционерного общества) мощностей по производству, хранению и отпуску неспиртосодержащей продукции, в качестве сырья для производства которой используется денатурированный этиловый спирт.

Для получения свидетельства налогоплательщик подает в налоговые органы заявление о выдаче свидетельства, сведения о наличии у нее необходимых для осуществления заявленного вида деятельности мощностей и копии документов, подтверждающих право собственности налогоплательщика на указанные мощности (копии документов, подтверждающих право хозяйственного ведения и (или) оперативного управления закрепленным за ним имуществом).

В соответствии с п. 4 Порядка выдачи свидетельств о регистрации организации, совершающей операции с денатурированным этиловым спиртом <*>, свидетельство выдается управлением ФНС России того субъекта Российской Федерации, на территории которого организация состоит на учете по месту своего нахождения, или межрегиональными инспекциями ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам-организациям, состоящим на учете в этих инспекциях.

--------------------------------

<*> Утв. Приказом Минфина РФ от 23.12.2005 N 157н // СПС "КонсультантПлюс"

Налоговый орган обязан выдать свидетельство (уведомить заявителя об отказе в выдаче свидетельства) не позднее 30 дней с момента представления налогоплательщиком заявления о выдаче свидетельства и представления копий предусмотренных настоящей статьей документов. Уведомление направляется налогоплательщику в письменной форме с указанием причин отказа.

В соответствии с п. 5 ст. 179.2 НК РФ налоговые органы вправе приостановить действие свидетельства в следующих случаях:

- неисполнения организацией действующего законодательства о налогах и сборах в части исчисления и уплаты акцизов;

- непредставления организацией реестров счетов-фактур, представляемых в налоговые органы в соответствии со статьей 201 настоящего Кодекса. В указанном случае приостанавливается действие свидетельства организации - покупателя (получателя) денатурированного этилового спирта;

- использования технологического оборудования по производству, хранению и реализации денатурированного этилового спирта, не оснащенного контрольными приборами учета его объема, а также оснащенного вышедшим из строя контрольным и учетно-измерительным оборудованием, нарушения работы и условий эксплуатации контрольного и учетно-измерительного оборудования, установленного на указанном технологическом оборудовании.

В случае приостановления действия свидетельства налоговый орган обязан установить срок устранения нарушений, повлекших за собой приостановление действия свидетельства. Указанный срок не может превышать шесть месяцев. В случае если в установленный срок нарушения не были устранены, свидетельство аннулируется.

Организация, имеющая свидетельство, обязана уведомить в письменной форме налоговый орган, выдавший свидетельство, об устранении ею нарушений, повлекших за собой приостановление действия свидетельства. Тогда налоговый орган, выдавший свидетельство, принимает решение о возобновлении его действия и сообщает об этом в письменной форме организации, имеющей свидетельство, в течение трех рабочих дней после проверки устранения нарушений, повлекших за собой приостановление действия свидетельства, и принятия решения о возобновлении действия свидетельства.

Срок действия свидетельства на время приостановления его действия не продлевается.

Налоговые органы аннулируют свидетельство в случаях:

1) производства спиртосодержащей продукции организацией, имеющей свидетельство на производство неспиртосодержащей продукции;

2) передачи организацией, имеющей свидетельство на производство неспиртосодержащей продукции, денатурированного этилового спирта другому лицу;

3) представления организацией соответствующего заявления;

4) передачи организацией выданного в порядке, установленном в соответствии с НК РФ, свидетельства иному лицу;

5) завершения реорганизации организации, если в результате реорганизации данная организация утратила право собственности на мощности, заявленные при получении свидетельства;

6) завершения реорганизации организации в форме выделения или разделения;

7) изменения наименования организации;

8) изменения места нахождения организации;

9) прекращения права собственности на весь объем мощностей, указанных в свидетельстве.

Обратимся теперь к следующему элементу налогообложения - объекту налогообложения. В соответствии с п. 1 ст. 38 НК РФ объектами налогообложения могут являться операции по реализации товаров (работ, услуг), имущество, прибыль, доход, стоимость реализованных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) либо иной объект, имеющий стоимостную, количественную или физическую характеристики, с наличием которого у налогоплательщика законодательство о налогах и сборах связывает возникновение обязанности по уплате налога. В данной статье также отмечено, что каждый налог имеет самостоятельный объект налогообложения, определяемый в соответствии с частью второй Налогового кодекса РФ и с учетом положений статьи 38 НК РФ.

Статья 182 НК РФ выделяет четырнадцать объектов налогообложения. При уяснении каждого из них также необходимо дать понятие реализации, потому что оно является одним из ключевых аспектов в понимании объекта налогообложения по смыслу ст. 182 НК РФ.

В соответствии с п. 1 ст. 39 НК РФ реализацией товаров, работ или услуг организацией или индивидуальным предпринимателем признается соответственно передача на возмездной основе (в том числе обмен товарами, работами или услугами) права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, возмездное оказание услуг одним лицом другому лицу, а в случаях, предусмотренных Налоговым кодексом РФ, передача права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, оказание услуг одним лицом другому лицу - на безвозмездной основе.

Случаи, не перечисленные в статье 182 НК РФ, не являются объектом налогообложения, а, следовательно, в таком случае лицу не придется уплачивать налог.

Классифицируя операции, подлежащие налогообложению акцизом, можно выделить следующие группы:

1) операции по реализации. К таким операциям можно отнести следующие объекты налогообложения акцизом:

- реализация на территории Российской Федерации лицами произведенных ими подакцизных товаров, в том числе реализация предметов залога и передача подакцизных товаров по соглашению о предоставлении отступного или новации (за исключением нефтепродуктов). В целях главы 22 НК РФ передача прав собственности на подакцизные товары одним лицом другому лицу на возмездной и (или) безвозмездной основе, а также использование их при натуральной оплате признаются реализацией подакцизных товаров;

- продажа лицами переданных им на основании приговоров или решений судов, арбитражных судов или других уполномоченных на то государственных органов конфискованных и (или) бесхозяйных подакцизных товаров, подакцизных товаров, от которых произошел отказ в пользу государства и которые подлежат обращению в государственную и (или) муниципальную собственность;

- первичная реализация подакцизных товаров (за исключением нефтепродуктов), происходящих с территории Республики Беларусь и ввезенных на территорию Российской Федерации с территории Республики Беларусь;

2) операции по оприходованию. К таким операциям можно отнести следующие объекты налогообложения:

- оприходование на территории Российской Федерации организацией или индивидуальным предпринимателем, не имеющими свидетельства, нефтепродуктов, самостоятельно произведенных из собственного сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов), получение нефтепродуктов в собственность в счет оплаты услуг по производству нефтепродуктов из давальческого сырья и материалов. Для целей главы 22 НК РФ оприходованием признается принятие к учету в качестве готовой продукции подакцизных нефтепродуктов, произведенных из собственного сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов);

3) операции по получению:

- получение на территории Российской Федерации нефтепродуктов организацией или индивидуальным предпринимателем, имеющими свидетельство, т.е. приобретение нефтепродуктов в собственность, оприходование нефтепродуктов, полученных в счет оплаты услуг по их производству из давальческого сырья и материалов (в том числе из подакцизных нефтепродуктов), оприходование подакцизных нефтепродуктов, самостоятельно произведенных из собственного сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов), получение собственником сырья и материалов нефтепродуктов в качестве готовой продукции, произведенных из этого сырья и материалов на основе договора переработки;

4) операции по передаче:

- передача на территории Российской Федерации организацией или индивидуальным предпринимателем нефтепродуктов, произведенных из давальческого сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов), собственнику этого сырья и материалов, не имеющему свидетельства. Передача нефтепродуктов иному лицу по поручению собственника приравнивается к передаче нефтепродуктов собственнику;

- передача на территории Российской Федерации лицами произведенных ими из давальческого сырья (материалов) подакцизных товаров, за исключением операций по передаче нефтепродуктов, собственнику указанного сырья (материалов) либо другим лицам, в том числе получение указанных подакцизных товаров в собственность в счет оплаты услуг по производству подакцизных товаров из давальческого сырья (материалов);

- передача в структуре организации произведенных подакцизных товаров (за исключением нефтепродуктов) для дальнейшего производства неподакцизных товаров, за исключением операций, указанных в подпунктах 2 и 3 пункта 1 статьи 183 Налогового кодекса РФ;

- передача на территории Российской Федерации лицами произведенных ими подакцизных товаров (за исключением нефтепродуктов) для собственных нужд;

- передача на территории Российской Федерации лицами произведенных ими подакцизных товаров (за исключением нефтепродуктов) в уставный (складочный) капитал организаций, паевые фонды кооперативов, а также в качестве взноса по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности);

- передача на территории Российской Федерации организацией (хозяйственным обществом или товариществом) произведенных ею подакцизных товаров (за исключением нефтепродуктов) своему участнику (его правопреемнику или наследнику) при его выходе (выбытии) из организации (хозяйственного общества или товарищества), а также передача подакцизных товаров (за исключением нефтепродуктов), произведенных в рамках договора простого товарищества (договора о совместной деятельности), участнику (его правопреемнику или наследнику) указанного договора при выделе его доли из имущества, находящегося в общей собственности участников договора, или разделе такого имущества (за исключением операций, предусмотренных подпунктом 4 пункта 1 статьи 182 НК РФ);

- передача произведенных подакцизных товаров на переработку на давальческой основе (за исключением нефтепродуктов);

5) операции с ввозимыми на таможенную территорию РФ подакцизными товарами, т.е. ввоз подакцизных товаров на таможенную территорию Российской Федерации.

Комментируя данное положение в корреспонденции с нормами, закрепленными в части второй Налогового кодекса РФ, важно отметить, что сама по себе реализация является всего лишь переходом права собственности на товары, работы, услуги. В случае же, если переход права собственности отсутствует, то отсутствует и объект налогообложения, а, следовательно, у субъекта не возникает обязанности по уплате налога <*>. На наш взгляд, данное положение очень важно в корреспонденции с нормой, закрепленной в ст. 195 НК РФ, которая определяет дату реализации подакцизных товаров. Однако на особенностях данной нормы мы остановимся чуть ниже.

--------------------------------

<*> См., например: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 8 сентября 2005 года N А13-1881/2005-14.

Таким образом, на практике зачастую налогоплательщики совершают операции с подакцизными товарами, которые как облагаются, так и не облагаются акцизом. Поэтому очень важно уяснить само понятие объекта налогообложения акцизом и четко отличать операции с подакцизными товарами, облагаемыми акцизом, и операции с подакцизными товарами, которые не являются объектом налогообложения.

Следовательно, не всякая реализация подакцизных товаров, перечисленных в статье 181 Налогового кодекса РФ, облагается акцизом.

Однако законодатель, составляя часть вторую Налогового кодекса РФ, не смог обойтись без коллизий в данном акте. Так, в соответствии с пп. 10. п. 1 ст. 182 НК РФ передача на территории Российской Федерации лицами произведенных ими подакцизных товаров (за исключением нефтепродуктов) в уставный (складочный) капитал организаций, паевые фонды кооперативов, а также в качестве взноса по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) является объектом налогообложения. Однако статья 39 НК РФ содержит иную норму, в соответствии с которой не является реализацией товара передача имущества, если такая передача носит инвестиционный характер (в частности, вклады в уставный (складочный) капитал хозяйственных обществ и товариществ, вклады по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности), паевые взносы в паевые фонды кооперативов). Остается непонятным, почему, например, передача автомобиля в качестве вклада в уставный капитал будет облагаться акцизом.

Конечно, в данном случае происходит конфликт двух норм: общей и специальной. Поэтому в таких ситуациях необходимо руководствоваться нормой, закрепленной в ст. 182 НК РФ, которая содержит специальную норму. Отметим, что налоговые органы придерживаются аналогичной позиции. В соответствии с п. 4.3 Методических рекомендаций по применению главы 22 "Акцизы" части второй Налогового кодекса Российской Федерации (подакцизные товары) <*> независимо от того, что в статье 39 Налогового кодекса РФ данная операция не признана реализацией, в целях исполнения главы 22 Налогового кодекса эта операция с 1 января 2001 года признается объектом налогообложения акцизом.

--------------------------------

<*> См. Методические рекомендации по применению главы 22 "Акцизы" части второй Налогового кодекса Российской Федерации (подакцизные товары). Утв. Приказом Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 18 декабря 2000 г. N БГ-3-03/440 "Об утверждении Методических рекомендаций по применению главы 22 "Акцизы" части второй Налогового кодекса Российской Федерации (подакцизные товары)".

В соответствии со ст. 183 НК РФ не подлежат налогообложению следующие операции:

1) передача подакцизных товаров одним структурным подразделением организации, не являющимся самостоятельным налогоплательщиком, для производства других подакцизных товаров другому такому же структурному подразделению этой организации;

2) реализация подакцизных товаров (за исключением нефтепродуктов), помещенных под таможенный режим экспорта, за пределы территории Российской Федерации с учетом потерь в пределах норм естественной убыли, а также операции, являющиеся объектами налогообложения в соответствии с подпунктами 2, 3 и 4 пункта 1 статьи 182 НК РФ, с нефтепродуктами, в дальнейшем помещенными под таможенный режим экспорта;

3) реализация нефтепродуктов налогоплательщиком;

4) первичная реализация (передача) конфискованных и (или) бесхозяйных подакцизных товаров, подакцизных товаров, от которых произошел отказ в пользу государства и которые подлежат обращению в государственную и (или) муниципальную собственность, на промышленную переработку под контролем таможенных и (или) налоговых органов либо уничтожение.

Отметим, что Налоговый кодекс РФ устанавливает правило, что только при ведении организацией раздельного учета операций, признаваемых и не признаваемых объектом налогообложения, налогоплательщик имеет право на освобождение от уплаты акцизов. Если лицо захочет воспользоваться правом на освобождение от налогообложения таких операций, то ему необходимо учитывать следующее. В настоящее время в нормативных правовых актах не закреплен четкий порядок ведения раздельного учета операций, облагаемых и необлагаемых акцизом, поэтому налогоплательщику необходимо будет обратиться к ПБУ 1/98 "Учетная политика организации", утвержденным Приказом Минфина РФ от 09.12.1998 N 60н <*>. Такой порядок разрабатывается самой организацией и закрепляется в положении об учетной политике организации, которое, в свою очередь, подписывается руководителем данной организации.

--------------------------------

<*> Приказ Минфина РФ от 09.12.1998 N 60н (ред. от 30.12.1999) "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" ПБУ 1/98" // Российская газета. 20.01.1999. N 10.

Далее обратим внимание на перечень товаров, реализация которых образует объект налогообложения. Данный перечень закреплен в ст. 181 НК РФ и является исчерпывающим.

1. В целях главы 22 НК РФ подакцизными товарами признаются: спирт этиловый из всех видов сырья, за исключением спирта коньячного, спиртосодержащая продукция (растворы, эмульсии, суспензии и другие виды продукции в жидком виде) с объемной долей этилового спирта более 9 процентов, алкогольная продукция (спирт питьевой, водка, ликероводочные изделия, коньяки, вино и иная пищевая продукция с объемной долей этилового спирта более 1,5 процента, за исключением виноматериалов), пиво.

Оборот алкогольной и спиртосодержащей продукции регулируется Федеральным законом от 22 ноября 1995 г. N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции" <*> (в ред. Федерального закона от 21.07.2005 N 102-ФЗ (ред. 31.12.2005 г.)). Стоит сказать, что данный Закон занимает центральное место в регулировании оборота спиртосодержащей и алкогольной продукции на территории Российской Федерации. В соответствии с п. 2 ст. 1 ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции" действие настоящего Федерального закона распространяется на отношения, участниками которых являются юридические лица (организации) независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, отвечающие требованиям, установленным настоящим Федеральным законом, а также граждане, занимающиеся предпринимательской деятельностью по розничной продаже алкогольной и спиртосодержащей продукции.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1995. N 48. Ст. 4553.

Однако следует обратить внимание, что Федеральный закон от 22.11.1995 N 171-ФЗ не распространяется на следующие отношения:

1) деятельность граждан (физических лиц), производящих не в целях сбыта продукцию, содержащую этиловый спирт;

2) деятельность организаций, связанную с производством и оборотом лекарственных, лечебно-профилактических, диагностических средств, содержащих этиловый спирт, зарегистрированных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти и внесенных в Государственный реестр лекарственных средств, изделий медицинского назначения, а также деятельность аптечных учреждений, связанную с изготовлением средств по индивидуальным рецептам, в том числе гомеопатических препаратов, препаратов ветеринарного назначения, парфюмерно-косметической продукции, прошедших государственную регистрацию в уполномоченных федеральных органах исполнительной власти;

3) деятельность по производству и обороту пива;

4) деятельность по производству и обороту натуральных напитков с содержанием этилового спирта не более 6 процентов объема готовой продукции, изготовленных из виноматериалов, произведенных без добавления этилового спирта.

Данный Закон дает следующие понятия, которые следует использовать при применении главы 22 НК РФ:

этиловый спирт - спирт, произведенный из пищевого или непищевого сырья, в том числе денатурированный этиловый спирт, головная фракция этилового спирта (отходы спиртового производства) и спирт-сырец.

денатурированный этиловый спирт (денатурат) - этиловый спирт, содержащий денатурирующие вещества в концентрации, предусмотренной настоящим Федеральным законом;

спиртосодержащая продукция - пищевая или непищевая продукция с содержанием этилового спирта более 1,5 процента объема готовой продукции;

спиртосодержащая пищевая продукция - пищевая продукция (в том числе виноматериалы, любые растворы, эмульсии, суспензии, дистилляты (спиртосодержащее сырье) виноградный, плодовый, коньячный, кальвадосный, висковый) (за исключением алкогольной продукции) с содержанием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, более 1,5 процента объема готовой продукции;

спиртосодержащая непищевая продукция - непищевая продукция (в том числе денатурированная спиртосодержащая продукция, спиртосодержащая парфюмерно-косметическая продукция, любые растворы, эмульсии, суспензии), произведенная с использованием этилового спирта, иной спиртосодержащей продукции или спиртосодержащих отходов производства этилового спирта, с содержанием этилового спирта более 1,5 процента объема готовой продукции;

денатурированная спиртосодержащая продукция - спиртосодержащая непищевая продукция, содержащая денатурирующие вещества в концентрации, предусмотренной Федеральным законом "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции";

алкогольная продукция - пищевая продукция, которая произведена с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием этилового спирта более 1,5 процента объема готовой продукции. Алкогольная продукция подразделяется на такие виды, как питьевой этиловый спирт, спиртные напитки (в том числе водка), вино (в том числе натуральное вино);

питьевой этиловый спирт - ректификованный этиловый спирт с содержанием этилового спирта не более 95 процентов объема готовой продукции, произведенный из пищевого сырья и разведенный умягченной водой;

спиртные напитки - алкогольная продукция, которая произведена с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции и не относится к питьевому этиловому спирту и вину;

водка - спиртной напиток, который произведен на основе этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и воды, с содержанием этилового спирта от 38 до 56 процентов объема готовой продукции;

вино - алкогольная продукция, которая произведена из виноматериалов, с содержанием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, не более 22 процентов объема готовой продукции;

натуральное вино - алкогольная продукция, которая произведена из виноматериалов (произведенных без добавления этилового спирта) без добавления этилового спирта и ароматических и вкусовых добавок, с содержанием этилового спирта не более 15 процентов объема готовой продукции, в том числе игристое вино, газированное вино, шипучее вино, шампанское;

виноматериалы - спиртосодержащая пищевая продукция, которая используется в качестве сырья для производства вина и получена в результате спиртового брожения винограда, виноградного сусла либо плодового или ягодного сока без добавления ароматических и вкусовых добавок, без добавления или с добавлением этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) дистиллятов, с содержанием этилового спирта не более 22,5 процента объема готовой продукции. Следует сказать, что в соответствии со ст. 181 НК РФ виноматериалы не являются подакцизным товаром и, следовательно, не облагаются налогом. Налогообложение вин осуществляется в соответствии с налоговыми ставками и в порядке, определенными статьей 193 Налогового кодекса Российской Федерации. Данного мнения придерживаются и налоговые органы <*>;

--------------------------------

<*> Письмо ФНС РФ от 13.05.2005 N ГИ-6-07/391@ "По вопросам производства вин" // Налогообложение. 2005. N 4.

безводный (стопроцентный) спирт - условное понятие, применяемое в расчетах;

производство этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции - производство организацией такой продукции в целях ее продажи и получения прибыли, а также для собственных нужд.

Следует обратить внимание, что не рассматривается в качестве подакцизных товаров следующая спиртосодержащая продукция:

1) лекарственные, лечебно-профилактические, диагностические средства, прошедшие государственную регистрацию в уполномоченном федеральном органе исполнительной власти и внесенные в Государственный реестр лекарственных средств и изделий медицинского назначения, лекарственные, лечебно-профилактические средства (включая гомеопатические препараты), изготавливаемые аптечными организациями по индивидуальным рецептам и требованиям лечебных организаций, разлитые в емкости в соответствии с требованиями государственных стандартов лекарственных средств (фармакопейных статей), утвержденных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. Изготавливаемые товары и лекарственные средства, содержащие спирт и используемые в дальнейшем в медицинских целях в соответствии с Федеральным законом N 86-ФЗ "О лекарственных средствах" <*> и нормативными правовыми актами Министерства здравоохранения не рассматриваются как подакцизные товары <**>. Отметим, что основанием для освобождения от уплаты акцизов данной продукции является ее регистрация Министерством здравоохранения Российской Федерации, а при изготовлении ее аптечными организациями - индивидуальный рецепт или требования лечебных организаций, заверенные в установленном порядке <***>;

--------------------------------

<*> Федеральный закон от 22.06.1998 N 86-ФЗ (ред. от 29.12.2004) "О лекарственных средствах" // СЗ РФ. 1998. N 26. Ст. 3006.

<**> Постановление ФАС Центрального округа от 18 мая 2005 г. N А09-97/05-16.

<***> См. Методические рекомендации по применению главы 22 "Акцизы" части второй Налогового кодекса Российской Федерации (подакцизные товары). Утв. Приказом Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 18 декабря 2000 г. N БГ-3-03/440 "Об утверждении Методических рекомендаций по применению главы 22 "Акцизы" части второй Налогового кодекса Российской Федерации (подакцизные товары)".

2) препараты ветеринарного назначения, прошедшие государственную регистрацию в уполномоченном федеральном органе исполнительной власти и внесенные в Государственный реестр зарегистрированных ветеринарных препаратов, разработанных для применения в животноводстве на территории Российской Федерации, разлитые в емкости не более 100 мл;

3) парфюмерно-косметическая продукция, прошедшая государственную регистрацию в уполномоченных федеральных органах исполнительной власти, разлитая в емкости не более 100 мл с объемной долей этилового спирта до 80 процентов включительно;

4) подлежащие дальнейшей переработке и (или) использованию для технических целей отходы, образующиеся при производстве спирта этилового из пищевого сырья, водок, ликероводочных изделий, соответствующие нормативной документации, утвержденной (согласованной) федеральным органом исполнительной власти и внесенные в Государственный реестр этилового спирта из пищевого сырья, алкогольной и алкогольсодержащей продукции в Российской Федерации;

5) товары бытовой химии в металлической аэрозольной упаковке;

6) парфюмерно-косметическая продукция в металлической аэрозольной упаковке.

Как видно из данного перечня, спиртосодержащая продукция должна не только соответствовать определенным целям, но и должна быть расфасована соответствующим образом.

Следующим видом подакцизных товаров является табачная продукция. К ней можно отнести следующие товары:

1) трубочный табак;

2) курительный табак;

3) сигареты (сигареты с фильтром и сигареты без фильтра);

4) сигары;

5) сигариллы;

6) папиросы.

Также к подакцизной продукции относятся автомобили и мотоциклы.

Особо следует выделить, что подакцизными товарами являются:

а) моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей;

б) автомобильный бензин;

в) прямогонный бензин, под которым следует понимать бензиновые фракции, полученные в результате переработки нефти, газового конденсата, попутного нефтяного газа, природного газа, горючих сланцев, угля и другого сырья, а также продуктов их переработки, за исключением бензина автомобильного и продукции нефтехимии;

г) дизельное топливо.

Налоговая база

В соответствии с п. 1 ст. 53 НК РФ налоговая база представляет собой стоимостную, физическую или иную характеристики объекта налогообложения. Налоговая ставка представляет собой величину налоговых начислений на единицу измерения налоговой базы. Налоговая база и порядок ее определения, а также налоговые ставки по федеральным налогам и размеры сборов по федеральным сборам устанавливаются настоящим Кодексом.

Налоговая база при реализации (передаче) произведенных налогоплательщиком подакцизных товаров в зависимости от установленных в отношении этих товаров налоговых ставок определяется:

1) как объем реализованных (переданных) подакцизных товаров в натуральном выражении - по подакцизным товарам, в отношении которых установлены твердые (специфические) налоговые ставки (в абсолютной сумме на единицу измерения);

2) как стоимость реализованных (переданных) подакцизных товаров, исчисленная исходя из цен, определяемых с учетом положений ст. 40 Налогового кодекса РФ, без учета акциза, налога на добавленную стоимость - по подакцизным товарам, в отношении которых установлены адвалорные (в процентах) налоговые ставки;

3) как стоимость переданных подакцизных товаров, исчисленная исходя из средних цен реализации, действовавших в предыдущем налоговом периоде, а при их отсутствии исходя из рыночных цен без учета акциза, налога на добавленную стоимость - по подакцизным товарам, в отношении которых установлены адвалорные (в процентах) налоговые ставки.

В аналогичном порядке определяется налоговая база по подакцизным товарам, в отношении которых установлены адвалорные (в процентах) налоговые ставки, при их реализации на безвозмездной основе, при совершении товарообменных (бартерных) операций, а также при передаче подакцизных товаров по соглашению о предоставлении отступного или новации и передаче подакцизных товаров при натуральной оплате труда.

Следует обратить внимание на тот факт, что в случае если налогоплательщик не ведет раздельного учета в отношении подакцизных товаров, в отношении которых применяются различные налоговые ставки, то он обязан определить единую налоговую базу по всем операциям реализации (передачи) или получения подакцизных товаров.

Налоговый кодекс РФ предусматривает возможность увеличения налоговой базы при реализации подакцизных товаров. Однако данное правило применимо лишь к операциям по реализации подакцизных товаров, в отношении которых установлены адвалорные ставки. В данном случае налоговая база увеличивается на следующие суммы в виде:

1) финансовой помощи;

2) авансовых или иных платежей, полученных в счет оплаты предстоящих поставок подакцизных товаров;

3) средств на пополнение фондов специального назначения;

4) средств в счет увеличения доходов;

5) процента (дисконта) по векселям;

6) процента по товарному кредиту;

7) иных средств, связанных с оплатой реализованных подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья.

Если налогоплательщик не ведет раздельного учета реализации подакцизных товаров, для которых установлены различные налоговые ставки, то данные суммы также включаются в единую налоговую базу.

Налоговый период

В соответствии со ст. 55 НК РФ под налоговым периодом понимается календарный год или иной период времени применительно к отдельным налогам, по окончании которого определяется налоговая база и исчисляется сумма налога, подлежащего уплате.

В соответствии со ст. 192 НК РФ налоговым периодом признается календарный месяц.

Налоговые ставки

В теории налогообложения большинство авторов выделяют три вида налоговых ставок:

1) твердые (специфические);

2) адвалорные (в процентах);

3) комбинированные (состоящие из твердой (специфической) и адвалорной (в процентах) налоговых ставок).

Статья 193 НК РФ устанавливает только два вида налоговых ставок: твердые (специфические) и комбинированные (состоящие из твердой (специфической) и адвалорной (в процентах) налоговых ставок).

Отметим, что отпускной ценой признается стоимость реализованных (переданных) сигарет, папирос, исчисленная исходя из цен, определяемых с учетом положений статьи 40 НК РФ, без учета акциза и налога на добавленную стоимость. При определении цены подакцизного товара налогоплательщик должен использовать его рыночную цену, то есть цену, сложившуюся при взаимодействии спроса и предложения на рынке идентичных (а при их отсутствии - однородных) товаров в сопоставимых экономических (коммерческих) условиях.

Однако стоит сказать, что пункт 1 статьи 40 НК РФ установил следующее правило: для целей налогообложения принимается цена товаров, работ, услуг, указанная сторонами сделки. Пока не доказано обратное, предполагается, что эта цена соответствует уровню рыночных цен.

Порядок исчисления акциза

Порядок исчисления сумм акциза также зависит от вида подакцизного товара и соответствующей налоговой ставки.

Порядок исчисления акциза установлен статьей 194 НК РФ.

Сумма акциза по подакцизным товарам (в том числе при ввозе на территорию Российской Федерации), в отношении которых установлены твердые (специфические) налоговые ставки, исчисляется как произведение соответствующей налоговой ставки и налоговой базы, исчисленной в соответствии со статьями 187 - 191 НК РФ.

Сумма акциза по подакцизным товарам (в том числе ввозимым на территорию Российской Федерации), в отношении которых установлены адвалорные (в процентах) налоговые ставки, исчисляется как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы, определенной в соответствии со статьями 187 - 191 НК РФ.

Сумма акциза по подакцизным товарам (в том числе ввозимым на территорию Российской Федерации), в отношении которых установлены комбинированные налоговые ставки (состоящие из твердой (специфической) и адвалорной (в процентах) налоговых ставок), исчисляется как сумма, полученная в результате сложения сумм акциза, исчисленных как произведение твердой (специфической) налоговой ставки и объема реализованных (переданных, ввозимых) подакцизных товаров в натуральном выражении и как соответствующая адвалорной (в процентах) налоговой ставке процентная доля стоимости (суммы, полученной в результате сложения таможенной стоимости и подлежащей уплате таможенной пошлины) таких товаров.

Сумма акциза по подакцизным товарам исчисляется по итогам каждого налогового периода применительно ко всем операциям по реализации подакцизных товаров, дата реализации (передачи) которых относится к соответствующему налоговому периоду, а также с учетом всех изменений, увеличивающих или уменьшающих налоговую базу в соответствующем налоговом периоде.

Если налогоплательщик не ведет раздельного учета, предусмотренного пунктом 1 статьи 190 НК РФ, сумма акциза по подакцизным товарам определяется исходя из максимальной из применяемых налогоплательщиком налоговой ставки от единой налоговой базы, определенной по всем облагаемым акцизом операциям.

Важным моментом порядка исчисления акциза является момент определения налоговой базы. Определение даты реализации (передачи) или получения подакцизного товара также зависит от вида объекта налогообложения. Статья 195 НК РФ устанавливает следующие случаи:

1) по общему правилу дата реализации (передачи) подакцизных товаров определяется как день отгрузки (передачи) соответствующих подакцизных товаров;

2) по операциям по оприходованию на территории Российской Федерации организацией или индивидуальным предпринимателем, не имеющими свидетельства, нефтепродуктов, самостоятельно произведенных из собственного сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов), получения нефтепродуктов в собственность в счет оплаты услуг по производству нефтепродуктов из давальческого сырья и материалов датой совершения операции признается дата оприходования произведенных нефтепродуктов;

3) по операциям по получению на территории Российской Федерации нефтепродуктов организацией или индивидуальным предпринимателем, имеющими свидетельство, датой получения нефтепродуктов признается день совершения соответствующей операции;

4) по операциям по передаче на территории Российской Федерации организацией или индивидуальным предпринимателем нефтепродуктов, произведенных из давальческого сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов), собственнику этого сырья и материалов, не имеющему свидетельства, признается дата подписания акта приема-передачи нефтепродуктов;

5) по операциям по получению (оприходованию) денатурированного этилового спирта организацией, имеющей свидетельство на производство неспиртосодержащей продукции, датой получения признается день получения (оприходования) организацией, имеющей свидетельство на производство неспиртосодержащей продукции, денатурированного этилового спирта.

В соответствии с п. 1 ст. 39 НК РФ под реализацией товаров (работ, услуг) следует понимать передачу на возмездной основе (в том числе обмен товарами, работами или услугами) права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, возмездное оказание услуг одним лицом другому лицу, а в случаях, предусмотренных НК РФ, передачу права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, оказание услуг одним лицом другому лицу - на безвозмездной основе.

Таким образом, лишь переход права собственности является основанием для возникновения объекта налогообложения. Когда произошел переход права собственности на товар, следовательно, возник объект налогообложения, и лишь в этом случае у лица появляется обязанность по уплате налога. Однако договором может быть предусмотрено, что переход прав собственности на товар происходит лишь только после полной оплаты цены договора, либо в нем могут быть установлены иные случаи перехода права собственности. Так, в соответствии с п. 1 ст. 223 ГК РФ право собственности у приобретателя вещи по договору возникает с момента ее передачи, если иное не предусмотрено законом или договором. Как мы видим, в гражданском законодательстве не содержится запрета на определения момента перехода права собственности на товар самими сторонами. Но в таком случае возникает ситуация, когда самого объекта налогообложения еще не нет, однако на лицо уже возложена обязанность по уплате налога <*>.

--------------------------------

<*> Такая ситуация наиболее ярко видна при определении налоговой базы по НДС. По этому вопросу существуют несколько определений Конституционного Суда РФ, постановление ВАС РФ, в которых было указано, что момент определения налоговой базы возможен до перехода прав собственности на товар. Конституционный Суд РФ назвал данную норму в главе 21 НК РФ не противоречащей Конституции РФ.

В соответствии с п. 1 ст. 198 НК РФ налогоплательщик обязан предъявить к оплате покупателю подакцизных товаров (собственнику давальческого сырья (материалов)) соответствующую сумму акциза. Данное требование не распространяется на следующие операции:

1) оприходование на территории Российской Федерации организацией или индивидуальным предпринимателем, не имеющими свидетельства, нефтепродуктов, самостоятельно произведенных из собственного сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов), получение нефтепродуктов в собственность в счет оплаты услуг по производству нефтепродуктов из давальческого сырья и материалов;

2) получение на территории Российской Федерации нефтепродуктов организацией или индивидуальным предпринимателем, имеющими свидетельство;

3) реализация денатурированного этилового спирта налогоплательщику, имеющему свидетельство на производство неспиртосодержащей продукции.

В расчетных документах, в том числе в реестрах чеков и реестрах на получение средств с аккредитива, первичных учетных документах и счетах-фактурах соответствующая сумма акциза выделяется отдельной строкой, за исключением случаев реализации подакцизных товаров за пределы территории Российской Федерации и за исключением случаев реализации нефтепродуктов.

В случае если налогоплательщик осуществляет операции, которые не облагаются акцизом в соответствии со ст. 183 НК РФ, то расчетные документы, первичные учетные документы и счета-фактуры заполняются без выделения соответствующей суммы акциза. На данных документах делается надпись или ставится штамп "Без акциза".

При реализации (передаче) подакцизных товаров (за исключением нефтепродуктов) в розницу соответствующая сумма акциза включается в цену указанного товара. При этом на ярлыках товаров и ценниках, выставляемых продавцом, а также на чеках и других выдаваемых покупателю документах соответствующая сумма акциза не выделяется.

Для операций с нефтепродуктами законодатель устанавливает несколько иной порядок. Сумма акциза не выделяется в расчетных документах и счетах-фактурах при осуществлении следующих операций:

1) оприходование на территории Российской Федерации организацией или индивидуальным предпринимателем, не имеющими свидетельства, нефтепродуктов, самостоятельно произведенных из собственного сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов), получение нефтепродуктов в собственность в счет оплаты услуг по производству нефтепродуктов из давальческого сырья и материалов;

2) получение на территории Российской Федерации нефтепродуктов организацией или индивидуальным предпринимателем, имеющими свидетельство.

В случае если осуществляется передача на территории Российской Федерации организацией или индивидуальным предпринимателем нефтепродуктов, произведенных из давальческого сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов), собственнику этого сырья и материалов, не имеющему свидетельства, то сумма акциза предъявляется к оплате собственнику давальческого сырья и материалов. Тогда в расчетных документах и счетах-фактурах соответствующая сумма акциза выделяется отдельной строкой.

В соответствии с п. 1 ст. 199 НК РФ суммы акциза, исчисленные налогоплательщиком при реализации подакцизных товаров (за исключением реализации на безвозмездной основе) и предъявленные покупателю, относятся у налогоплательщика на расходы, принимаемые к вычету при исчислении налога на прибыль организаций.

Суммы акциза, исчисленные налогоплательщиком по операциям передачи подакцизных товаров, признаваемым объектом налогообложения в соответствии с главой 22 Налогового кодекса РФ, а также при их реализации на безвозмездной основе, относятся у налогоплательщика за счет соответствующих источников, за счет которых относятся расходы по указанным подакцизным товарам.

Применяя положения данного пункта ст. 199 НК РФ, необходимо также учитывать соответствующие положения, содержащиеся в главе 25 НК РФ "Налог на прибыль организаций". В соответствии со ст. 248 НК РФ при определении доходов из них исключаются суммы налогов, предъявленные в соответствии с Налоговым кодексом РФ налогоплательщиком покупателю (приобретателю) товаров (работ, услуг, имущественных прав).

В отношении покупателя подакцизных товаров установлено, что суммы налога, предъявленные налогоплательщиком покупателю подакцизных товаров, учитываются у покупателя в стоимости приобретенных подакцизных товаров. Аналогичное правило установлено и для сумм акцизов, уплаченных при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации. Однако исключение из данного правила устанавливает п. 3 ст. 199 НК РФ, в соответствии с которым не учитываются в стоимости приобретенного, ввезенного на территорию Российской Федерации или переданного на давальческой основе подакцизного товара и подлежат вычету или возврату в порядке, предусмотренном главой 22 Налогового кодекса РФ, суммы акциза, предъявленные покупателю при приобретении указанного товара, суммы акциза, подлежащие уплате при ввозе на таможенную территорию Российской Федерации или предъявленные собственнику давальческого сырья (материалов) при передаче подакцизного товара, используемого в качестве сырья для производства других подакцизных товаров. Указанное положение применяется в случае, если ставки акциза на подакцизные товары, используемые в качестве сырья, и ставки акциза на подакцизные товары, произведенные из этого сырья, определены на одинаковую единицу измерения налоговой базы.

Стоит отметить, что порядок отнесения сумм акцизов по операциям с нефтепродуктами закреплен особым образом в Налоговом кодексе РФ.

Пункт 4 ст. 199 НК РФ устанавливает четыре правила в отношении операций с нефтепродуктами:

1) сумма акциза, исчисленная налогоплательщиком по операциям по оприходованию на территории Российской Федерации организацией или индивидуальным предпринимателем, не имеющими свидетельства, нефтепродуктов, самостоятельно произведенных из собственного сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов), получение нефтепродуктов в собственность в счет оплаты услуг по производству нефтепродуктов из давальческого сырья и материалов включается в стоимость подакцизных нефтепродуктов. Сумма акциза, подлежащая уплате налогоплательщиком, исчисленная в соответствии с порядком, установленным статьей 202 НК РФ, относится у налогоплательщика на расходы, принимаемые к вычету при исчислении налога на прибыль организаций;

2) сумма акциза, исчисленная налогоплательщиком по операциям по передаче на территории Российской Федерации организацией или индивидуальным предпринимателем нефтепродуктов, произведенных из давальческого сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов), собственнику этого сырья и материалов, не имеющему свидетельства. Передача нефтепродуктов иному лицу по поручению собственника приравнивается к передаче нефтепродуктов собственнику, включается собственником нефтепродуктов в стоимость подакцизных нефтепродуктов. Сумма акциза, подлежащая уплате налогоплательщиком, исчисленная в соответствии с порядком, установленным статьей 202 НК РФ, относится у налогоплательщика на расходы, принимаемые к вычету при исчислении налога на прибыль организаций;

3) сумма акциза, исчисленная налогоплательщиком по операциям по получению на территории Российской Федерации нефтепродуктов организацией или индивидуальным предпринимателем, имеющими свидетельство, в случае передачи подакцизных нефтепродуктов лицу, имеющему свидетельство, или при дальнейшем использовании налогоплательщиком полученного им прямогонного бензина в качестве сырья для производства продукции нефтехимии в стоимость передаваемых или используемых подакцизных нефтепродуктов не включается. Сумма акциза, исчисленная налогоплательщиком по операциям, указанным в подпункте 3 пункта 1 статьи 182 НК РФ, в случае передачи подакцизных нефтепродуктов лицу, не имеющему свидетельства, или при дальнейшем неиспользовании налогоплательщиком полученного им прямогонного бензина в качестве сырья для производства продукции нефтехимии (за исключением случая использования прямогонного бензина для производства других подакцизных нефтепродуктов) включается в стоимость передаваемых или неиспользуемых подакцизных нефтепродуктов. Сумма акциза, подлежащая уплате налогоплательщиком, исчисленная в соответствии с порядком, установленным статьей 202 НК РФ, относится у налогоплательщика на расходы, принимаемые к вычету при исчислении налога на прибыль организаций.

Пункт 1 ст. 200 НК РФ предусматривает право налогоплательщиков на налоговые вычеты.

Право на вычет предусмотрено в следующих случаях:

1) вычетам подлежат суммы акциза, предъявленные продавцами и уплаченные налогоплательщиком при приобретении подакцизных товаров либо уплаченные налогоплательщиком при ввозе подакцизных товаров на таможенную территорию РФ, выпущенных в свободное обращение, в дальнейшем использованных в качестве сырья для производства подакцизных товаров.

В случае безвозвратной утери указанных подакцизных товаров в процессе их хранения, перемещения и последующей технологической обработки суммы акциза также подлежат вычету. При этом вычету подлежит сумма акциза, относящаяся к части товаров, безвозвратно утерянных в пределах норм естественной убыли, утвержденных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти для соответствующей группы товаров;

2) при передаче подакцизных товаров, произведенных из давальческого сырья (материалов), в случае если давальческим сырьем (материалами) являются подакцизные товары, вычетам подлежат суммы акциза, уплаченные собственником указанного давальческого сырья (материалов) при его приобретении либо уплаченные им при ввозе этого сырья (материалов) на таможенную территорию РФ, выпущенного в свободное обращение, а также суммы акциза, уплаченные собственником этого давальческого сырья (материалов) при его производстве;

3) вычетам подлежат суммы акциза, уплаченные на территории РФ по спирту этиловому, произведенному из пищевого сырья, использованному для производства виноматериалов, в дальнейшем использованных для производства алкогольной продукции;

4) вычетам подлежат суммы акциза, уплаченные налогоплательщиком, в случае возврата покупателем подакцизных товаров (в том числе возврата в течение гарантийного срока) или отказа от них;

5) вычетам подлежат суммы авансового платежа, уплаченные при приобретении акцизных марок либо при приобретении специальных региональных марок, по подакцизным товарам, подлежащим обязательной маркировке;

6) вычетам подлежит сумма акциза, исчисленная налогоплательщиком с сумм авансовых и (или) иных платежей, полученных в счет оплаты предстоящих поставок подакцизных товаров;

7) вычетам подлежат суммы акциза, начисленные при получении нефтепродуктов налогоплательщиком, имеющим свидетельство на производство и (или) свидетельство на оптовую реализацию, и (или) свидетельство на оптово-розничную реализацию, при их реализации (передаче) налогоплательщику, имеющему свидетельство. Суммы акциза, начисленные налогоплательщиком, имеющим свидетельство на розничную реализацию нефтепродуктов, в части сумм акциза, начисленных при получении нефтепродуктов, направляемых на реализацию в розницу, вычетам не подлежат;

8) вычетам подлежат суммы акциза, начисленные налогоплательщиком по операциям по оприходованию на территории Российской Федерации организацией или индивидуальным предпринимателем, не имеющими свидетельства, нефтепродуктов, самостоятельно произведенных из собственного сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов), по получению нефтепродуктов в собственность в счет оплаты услуг по производству нефтепродуктов из давальческого сырья и материалов, по получению на территории Российской Федерации нефтепродуктов организацией или индивидуальным предпринимателем, имеющими свидетельство, по передаче на территории Российской Федерации организацией или индивидуальным предпринимателем нефтепродуктов, произведенных из давальческого сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов), собственнику этого сырья и материалов, не имеющему свидетельства, при дальнейшем использовании подакцизных нефтепродуктов в производстве других подакцизных нефтепродуктов, в том числе при розливе и (или) смешении;

9) вычетам подлежат также суммы акциза, начисленные по операциям по оприходованию на территории Российской Федерации организацией или индивидуальным предпринимателем, не имеющими свидетельства, нефтепродуктов, самостоятельно произведенных из собственного сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов), по получению нефтепродуктов в собственность в счет оплаты услуг по производству нефтепродуктов из давальческого сырья и материалов; по получению на территории Российской Федерации нефтепродуктов организацией или индивидуальным предпринимателем, имеющими свидетельство, по передаче на территории Российской Федерации организацией или индивидуальным предпринимателем нефтепродуктов, произведенных из давальческого сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов), собственнику этого сырья и материалов, не имеющему свидетельства, налогоплательщиком, имеющим свидетельство на переработку прямогонного бензина, при дальнейшем использовании этого бензина в качестве сырья для производства продукции нефтехимии;

10) вычетам подлежат суммы акциза, уплаченные лицами, имеющими свидетельство, при ввозе подакцизных нефтепродуктов на таможенную территорию Российской Федерации;

11) вычетам подлежат суммы акциза, начисленные при получении (оприходовании) денатурированного этилового спирта налогоплательщиком, имеющим свидетельство на производство неспиртосодержащей продукции, при использовании денатурированного этилового спирта для производства неспиртосодержащей продукции;

12) вычетам подлежат суммы акциза, начисленные налогоплательщиком, имеющим свидетельство на производство денатурированного этилового спирта, при реализации денатурированного этилового спирта налогоплательщику, имеющему свидетельство на производство неспиртосодержащей продукции.

Налоговые вычеты, предусмотренные пунктами 1 - 4 статьи 200 НК РФ, производятся на основании расчетных документов и счетов-фактур, выставленных продавцами при приобретении налогоплательщиком подакцизных товаров, либо предъявленных налогоплательщиком собственнику давальческого сырья (материалов) при его производстве, либо на основании таможенных деклараций или иных документов, подтверждающих ввоз подакцизных товаров на таможенную территорию Российской Федерации и уплату соответствующей суммы акциза.

Вычетам подлежат только суммы акциза, фактически уплаченные продавцам при приобретении подакцизных товаров либо предъявленные налогоплательщиком и уплаченные собственником давальческого сырья (материалов) при его производстве, либо фактически уплаченные при ввозе подакцизных товаров на таможенную территорию Российской Федерации, выпущенных в свободное обращение.

В случае оплаты подакцизных товаров, использованных в качестве сырья для производства других товаров, третьими лицами, налоговые вычеты производятся, если в расчетных документах указано наименование организации, за которую произведена оплата.

В случае если в качестве давальческого сырья использовались подакцизные товары, по которым на территории Российской Федерации уже был уплачен акциз, налоговые вычеты производятся при представлении налогоплательщиками копий платежных документов с отметкой банка, подтверждающих факт уплаты акциза владельцем сырья (материалов) либо факт оплаты владельцем стоимости сырья по ценам, включающим акциз.

Налоговые вычеты, предусмотренные при использовании в качестве давальческого сырья подакцизных товаров, ранее произведенных налогоплательщиком из давальческого сырья, производятся на основании копий первичных документов, подтверждающих факт предъявления налогоплательщиком собственнику этого сырья указанных сумм акциза (акта приема-передачи произведенных подакцизных товаров, акта выработки, акта возврата в производство подакцизных товаров), и платежных документов с отметкой банка, подтверждающих факт оплаты собственником сырья стоимости изготовления подакцизного товара с учетом акциза.

Вычеты сумм акциза производятся в части стоимости соответствующих подакцизных товаров, использованных в качестве основного сырья, фактически включенной в расходы на производство других реализованных (переданных) подакцизных товаров, принимаемые к вычету при исчислении налога на прибыль организаций.

В случае если в отчетном налоговом периоде стоимость подакцизных товаров (сырья) отнесена на расходы по производству других реализованных (переданных) подакцизных товаров без уплаты акциза по этим товарам (сырью) продавцам, суммы акциза подлежат вычету в том отчетном периоде, в котором проведена его уплата продавцам.

Стоит отметить, что в ряде случаев право налогоплательщика на вычет никак не связано с осуществлением операций по реализации подакцизного товара в данном налоговом периоде. Таким образом, если налогоплательщик не совершал операций по реализации подакцизных товаров в данном налоговом периоде, но предъявил к вычету определенную сумму акциза, то налоговый орган не может отказать налогоплательщику в осуществлении налогового вычета в данном налоговом периоде. Такая позиция была изложена Федеральным арбитражным судом Северо-Западного округа. Суд указал, что применение налогоплательщиком вычетов по акцизу производится независимо от наличия реализации подакцизных товаров в том же налоговом периоде <*>.

--------------------------------

<*> Постановление ФАС Северо-Западного округа от 23 мая 2005 года N А56-14256/04.

Далее рассмотрим отдельно порядок применения налоговых вычетов по конкретным операциям, при осуществлении которых налогоплательщик имеет право на вычет.

1. Вычет суммы акциза, уплаченной на территории Российской Федерации по спирту этиловому, произведенному из пищевого сырья, использованному для производства виноматериалов, в дальнейшем использованных для производства алкогольной продукции.

В соответствии с п. 2 ст. 201 НК РФ вычет сумм акциза производится при представлении налогоплательщиками платежных документов с отметкой банка, подтверждающих факт оплаты продавцом, производящим виноматериалы, спирта этилового, произведенного из пищевого сырья по ценам, включающим акциз. При этом вычету подлежит сумма акциза в размере, не превышающем сумму акциза, исчисленную по формуле:

С = ((А x К): 100%) x О,

где:

С - сумма акциза, уплаченная по спирту этиловому, использованному для производства вина;

А - налоговая ставка за 1 литр стопроцентного (безводного) этилового спирта;

К - крепость вина;

О - объем реализованного вина.

Сумма акциза, превышающая сумму акциза, исчисленную по указанной формуле, относится за счет доходов, остающихся в распоряжении налогоплательщиков после уплаты налога на прибыль организаций.

2. Вычет сумм акциза, уплаченного налогоплательщиком, в случае возврата покупателем подакцизных товаров (за исключением нефтепродуктов) (в том числе в течение гарантийного срока) или отказа от них. В данном случае вычеты сумм акциза производятся в полном объеме после отражения в учете соответствующих операций по корректировке в связи с возвратом товаров или отказом от товаров, но не позднее одного года с момента возврата этих товаров или отказа от них.

3. Вычет сумм авансовых платежей, уплаченных при приобретении акцизных марок по подакцизным товарам, подлежащих обязательной маркировке. Данный вычет производится при окончательном определении налогоплательщиком суммы акциза, подлежащей уплате при ввозе подакцизных товаров на таможенную территорию Российской Федерации.

4. Вычет сумм акциза, исчисленных налогоплательщиком с сумм авансовых и иных платежей, полученных в счет оплаты предстоящих поставок подакцизных товаров. Данный налоговый вычет применяется после отражения в учете операций по реализации подакцизных товаров.

5. Вычет сумм акциза, начисленных при получении нефтепродуктов налогоплательщиком, имеющим свидетельство на производство и (или) свидетельство на оптовую реализацию, и (или) свидетельство на оптово-розничную реализацию, при их реализации (передаче) налогоплательщику, имеющему свидетельство. Для применения налогового вычета в данном случае необходимо иметь следующие документы:

1) копии договора с покупателем (получателем) нефтепродуктов, имеющим свидетельство;

2) реестров счетов-фактур с отметкой налогового органа, в котором состоит на учете покупатель (получатель) нефтепродуктов. Форма и порядок представления реестров в налоговые органы определяются Министерством финансов Российской Федерации.

Указанная отметка проставляется в случае соответствия сведений, указанных в налоговой декларации налогоплательщика-покупателя, имеющего свидетельство, сведениям, содержащимся в представленных налогоплательщиком-покупателем реестрах счетов-фактур. Указанная отметка проставляется налоговым органом не позднее пяти дней с даты представления налоговой декларации в порядке, определяемом Министерством финансов Российской Федерации.

6. Налогоплательщик также имеет право на применение налогового вычета, если полученные, оприходованные или переданные нефтепродукты используются в производстве других подакцизных нефтепродуктов, в том числе при розливе и (или) смешении. В таком случае налогоплательщик предоставляет документы, подтверждающие факт передачи самим налогоплательщиком и (или) организацией, оказывающей налогоплательщику услуги по переработке (производству) нефтепродуктов в производство (накладная на внутреннее перемещение, накладная на отпуск материалов на сторону, лимитно-заборная карта, акт приема-передачи сырья на переработку, акт приема-передачи между структурными подразделениями налогоплательщика, акт списания в производство и другие).

7. В случае если налогоплательщик желает осуществить вычет акциза, уплаченного при ввозе подакцизного товара на таможенную территорию Российской Федерации, то ему необходимо предоставить следующие документы:

1) контракт (его копию) на приобретение импортируемых нефтепродуктов;

2) грузовую таможенную декларацию (ее копию);

3) платежные документы, подтверждающие факт оплаты акциза при выпуске в свободное обращение на территории Российской Федерации ввезенных нефтепродуктов.

Вычет сумм акциза, уплаченных при ввозе на таможенную территорию Российской Федерации, производится после оприходования ввезенных подакцизных нефтепродуктов.

8. Вычет сумм акциза, начисленных при получении (оприходовании) денатурированного этилового спирта налогоплательщиком, имеющим свидетельство на производство неспиртосодержащей продукции, при использовании денатурированного этилового спирта для производства неспиртосодержащей продукции. В соответствии с п. 11 ст. 201 НК РФ налогоплательщик обязан предоставить следующие документы:

1) свидетельство на производство неспиртосодержащей продукции;

2) копию договора с производителем денатурированного этилового спирта;

3) реестр счетов-фактур, выставленных производителями денатурированного этилового спирта. Форма и порядок представления реестров в налоговые органы определяются Министерством финансов Российской Федерации;

4) накладную на внутреннее перемещение;

5) акт приема-передачи между структурными подразделениями налогоплательщика;

6) акт списания в производство и другие документы.

9. Вычет сумм акциза, начисленного налогоплательщиком, имеющим свидетельство на производство денатурированного этилового спирта налогоплательщику, имеющему свидетельство на производство неспиртосодержащей продукции.

Налоговые вычеты производятся при представлении налогоплательщиком в налоговые органы следующих документов, подтверждающих факт производства из денатурированного этилового спирта неспиртосодержащей продукции:

1) свидетельства на производство денатурированного этилового спирта;

2) копии договора с налогоплательщиком, имеющим свидетельство на производство неспиртосодержащей продукции;

3) реестров счетов-фактур с отметкой налогового органа, в котором состоит на учете покупатель (получатель) денатурированного этилового спирта. Форма и порядок представления реестров в налоговые органы определяются Министерством финансов Российской Федерации.

Указанная отметка проставляется в случае соответствия сведений, указанных в налоговой декларации налогоплательщика-покупателя, имеющего свидетельство, сведениям, содержащимся в представленных налогоплательщиком-покупателем реестрах счетов-фактур. Указанная отметка проставляется налоговым органом не позднее пяти дней с даты представления налоговой декларации в порядке, определяемом Министерством финансов Российской Федерации;

4) накладных на отпуск денатурированного этилового спирта;

5) актов приема-передачи денатурированного этилового спирта.

Также следует обратить внимание на то, что в последнее время все больше увеличивается практика реализации товаров (в том числе и подакцизных товаров) через посредников. При этом лицо, осуществляющее реализацию товаров по договору комиссии, также имеет право на осуществление налогового вычета при соблюдении иных условий. Как указал Федеральный арбитражный суд Северо-Западного округа, налогоплательщик, реализующий нефтепродукты по договору комиссии, имеет право применять налоговые вычеты, так как пункт 8 статьи 200 и пункт 8 статьи 201 Налогового кодекса Российской Федерации прямо это допускают, не конкретизируя, по какому договору должна иметь место передача помимо договора купли-продажи <*>.

--------------------------------

<*> Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 8 декабря 2004 года N Ф04-8596/2004(6842-А03-25).

Порядок и сроки уплаты акциза

Сумма акциза, подлежащая уплате налогоплательщиком в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, определяется по итогам каждого налогового периода как сумма акциза, подлежащего уплате, уменьшенная на налоговые вычеты.

Таким образом, сумму акциза, подлежащего уплате, можно исчислить по следующей формуле:

         ┌───────────────┐   ┌─────────────┐   ┌───────────┐

         │ Сумма акциза, │   │ Исчисленный │   │ Налоговый │

         │ подлежащего   │ = │    акциз    │ + │   вычет   │

         │   уплате      │   │             │   │           │

         └───────────────┘   └─────────────┘   └───────────┘

Также необходимо указать, в какой бюджет бюджетной системы Российской Федерации зачисляется соответствующая сумма акциза.

В соответствии со ст. 50 Бюджетного кодекса РФ в федеральный бюджет зачисляются акцизы по следующим видам подакцизных товаров по следующим ставкам:

акцизы на спирт этиловый из пищевого сырья - по нормативу 50 процентов;

акцизы на спирт этиловый из всех видов сырья, за исключением пищевого, - по нормативу 100 процентов;

акцизы на спиртосодержащую продукцию - по нормативу 50 процентов;

акцизы на табачную продукцию - по нормативу 100 процентов;

акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей - по нормативу 40 процентов;

акцизы на автомобили легковые и мотоциклы - по нормативу 100 процентов;

акцизы по подакцизным товарам и продукции, ввозимым на территорию Российской Федерации, - по нормативу 100 процентов.

В соответствии со ст. 56 Бюджетного кодекса РФ следующие суммы акцизов по подакцизным товарам зачисляются в бюджеты субъектов Российской Федерации:

акцизы на спирт этиловый из пищевого сырья - по нормативу 50 процентов;

акцизы на спиртосодержащую продукцию - по нормативу 50 процентов;

акцизы на автомобильный бензин, включая прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей - по нормативу 60 процентов;

акцизы на алкогольную продукцию - по нормативу 100 процентов;

акцизы на пиво - по нормативу 100 процентов.

Отметим, что Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2006 год" <*> устанавливает конкретные коды бюджетной классификации, в соответствии с которыми происходит зачисление сумм акцизов в бюджеты субъектов Российской Федерации. Так, в соответствии с п. 1 ст. 15 названного Закона нормативы отчислений от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, установленные пунктом 2 статьи 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации для перечисления в бюджеты субъектов Российской Федерации, применяются в следующем порядке:

--------------------------------

<*> Федеральный закон от 26.12.2005 N 189-ФЗ "О федеральном бюджете на 2006 год" // Российская газета. 29.12.2005. N 294 (начало), 30.12.2005. N 296 (окончание).

1) 10 процентов отчислений направляется в бюджеты субъектов Российской Федерации с отражением соответствующих доходов по кодам классификации доходов бюджетов Российской Федерации 1 03 02041 01 0000 110, 1 03 02042 01 0000 110, 1 03 02070 01 0000 110 и 1 03 02080 01 0000 110;

2) 50 процентов отчислений направляется для распределения указанных доходов в бюджеты субъектов Российской Федерации в соответствии с нормативами согласно приложению 4 к настоящему Федеральному закону с отражением указанных доходов по кодам классификации доходов бюджетов Российской Федерации 1 03 02170 01 0000 110, 1 03 02180 01 0000 110, 1 03 02150 01 0000 110 и 1 03 02160 01 0000 110.

В случае если по итогам налогового периода сумма налоговых вычетов превышает сумму акциза, исчисленную по операциям с подакцизными товарами, являющимся объектом налогообложения в соответствии с главой 22 НК РФ, по итогам налогового периода полученная разница подлежит возмещению (зачету, возврату) налогоплательщику.

Данные суммы направляются в отчетном налоговом периоде и в течение трех налоговых периодов, следующих за ним, на исполнение обязанностей по уплате налогов или сборов, включая налоги, уплачиваемые в связи с перемещением подакцизных товаров через таможенную границу Российской Федерации на уплату пени, погашение недоимки, сумм налоговых санкций, присужденных налогоплательщику, подлежащих зачислению в тот же бюджет.

Налоговые органы производят зачет самостоятельно, а по налогам, уплачиваемым в связи с перемещением подакцизных товаров через таможенную границу Российской Федерации, - по согласованию с таможенными органами и в течение 10 дней сообщают о нем налогоплательщику.

По истечении трех налоговых периодов, следующих за отчетным налоговым периодом, сумма, которая не была зачтена, подлежит возврату налогоплательщику по его заявлению.

Налоговый орган в течение двух недель после получения указанного заявления принимает решение о возврате указанной суммы налогоплательщику из соответствующего бюджета и в тот же срок направляет это решение на исполнение в соответствующий орган Федерального казначейства.

Возврат указанных сумм осуществляется органами Федерального казначейства в течение двух недель после получения решения налогового органа.

Остановимся более подробно на порядке возмещения уплаченных сумм налога.

Для осуществления возмещения сумм уплаченного акциза налогоплательщик должен собрать и предоставить в налоговый орган пакет документов, предусмотренных п. 7 ст. 198 НК РФ:

1) контракт (копия контракта) налогоплательщика с контрагентом на поставку подакцизных товаров;

2) платежные документы и выписка банка (их копии), которые подтверждают фактическое поступление выручки от реализации подакцизных товаров иностранному лицу на счет налогоплательщика в российском банке;

3) грузовая таможенная декларация (ее копия) с отметкой российского таможенного органа, осуществившего выпуск товара в таможенном режиме экспорта, и российского таможенного органа, в регионе деятельности которого находится пункт пропуска, через который указанный товар был вывезен за пределы таможенной территории Российской Федерации;

4) копии транспортных или товаросопроводительных документов или иных документов с отметками российских пограничных таможенных органов, подтверждающих вывоз товаров за пределы таможенной территории Российской Федерации, за исключением вывоза нефтепродуктов в таможенном режиме экспорта через границу Российской Федерации. При вывозе товаров в таможенном режиме экспорта через границу Российской Федерации с государством - участником Таможенного союза, на который таможенный контроль отменен, представляются копии транспортных и товаросопроводительных документов с отметками российского таможенного органа, производившего таможенное оформление указанного вывоза товаров.

Данные документы являются аналогичными тем документам, которые необходимо было бы представить, если налогоплательщик воспользовался бы своим правом на освобождение операций с подакцизными товарами, помещенными под таможенный режим экспорта.

После предоставления полного пакета документов налоговый орган в течение трех месяцев рассматривает обоснованность налоговых вычетов и принимает решение о возмещении сумм налога путем зачета или возврата либо о полном или частичном отказе в возмещении. Если налоговый орган принимает решение об отказе в возмещении сумм налога, то в течение 10 дней после вынесения решения он обязан предоставить мотивированное заключение. Если же в течение установленного срока налоговый орган не вынес решение об отказе в возмещении сумм налога, то налоговый орган обязан принять решение о возмещении сумм, по которым не вынесено решение об отказе, и уведомить налогоплательщика в течение 10 дней.

Налоговый орган, вынеся решение о возврате сумм акциза из соответствующего бюджета, в этот же день направляет данное решение на исполнение в соответствующий орган Федерального казначейства.

Налоговым кодексом РФ возложена обязанность на Федеральное казначейство в течение двух недель после получения данного решения возместить соответствующую сумму налога.

Обращаясь к порядку уплаты акцизов, следует сказать, что он также зависит от вида подакцизного товара.

Пункт 2 ст. 204 НК РФ предусматривает особый порядок уплаты акциза по операциям с нефтепродуктами. По общему правилу, закрепленному в данной норме, уплата акциза по операциям с нефтепродуктами осуществляется не позднее 25-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

Однако п. 2 ст. 204 НК РФ содержит следующие исключения.

Налогоплательщики, имеющие только свидетельство на оптовую реализацию, уплачивают акциз:

- по нефтепродуктам, за исключением прямогонного бензина, - не позднее 25-го числа второго месяца, следующего за истекшим налоговым периодом;

- по прямогонному бензину - не позднее 25-го числа третьего месяца, следующего за истекшим налоговым периодом. При этом налогоплательщики должны вести раздельный учет объема реализации указанной продукции.

Налогоплательщики, имеющие только свидетельство на розничную реализацию, уплачивают акциз не позднее 10-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

Налогоплательщики, имеющие только свидетельство на переработку прямогонного бензина, уплачивают акциз не позднее 25-го числа третьего месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

Налогоплательщик уплачивает налог за истекший налоговый период равными долями не позднее 25-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, и не позднее 15-го числа второго месяца, следующим за отчетным месяцем, если он осуществляет операции со следующими подакцизными товарами:

1) спирт этиловый из всех видов сырья, за исключением спирта коньячного;

2) спиртосодержащая продукция (растворы, эмульсии, суспензии и другие виды продукции в жидком виде) с объемной долей этилового спирта более 9 процентов;

3) алкогольная продукция (спирт питьевой, водка, ликероводочные изделия, коньяки, вино и иная пищевая продукция с объемной долей этилового спирта более 1,5 процента, за исключением виноматериалов);

4) пиво;

5) табачная продукция;

6) автомобили легковые и мотоциклы с мощностью двигателя свыше 112,5 кВт (150 л.с.).

А в случае если в налоговом периоде произошло получение (оприходование) денатурированного этилового спирта организацией, имеющей свидетельство на производство неспиртосодержащей продукции, то налогоплательщик осуществляет уплату налога не позднее 25-го числа третьего месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

Особенности уплаты акцизов при перемещении

подакцизных товаров через таможенную границу

В соответствии с пп. 13 п. 1 ст. 182 НК РФ объектом налогообложения является операция по ввозу подакцизных товаров на таможенную территорию Российской Федерации.

Однако налогоплательщику необходимо иметь дело с налоговой службой и при экспорте подакцизных товаров, когда он хочет защитить свои экономические интересы. Ведь зачастую на практике возникают ситуации, когда налоговые органы не желают возвращать уплаченную сумму налога, даже если налогоплательщик выполнил все обязательства, возложенные на него законом и иными нормативными правовыми актами.

Традиционно перемещение товаров через таможенную границу как при их ввозе, так и их ввозе всегда создавало много трудностей для налогоплательщиков.

Отличительной чертой налогообложения данных операций как акцизом, так и НДС является то, что данные правоотношения регулируются не только Налоговым кодексом РФ, но также и Таможенным кодексом РФ и довольно значительным массивом нормативных правовых актов налоговых и таможенных органов.

Постараемся дать краткую характеристику перемещению подакцизных товаров через таможенную границу Российской Федерации.

Довольно часто при перемещении товаров через таможенную границу некоторые правоотношения попадают под регулирование как налогового законодательства, так и таможенного законодательства. Постараемся провести грань между данными подотраслями финансового права.

В соответствии с абз. 3 п. 1 ст. 3 Таможенного кодекса РФ при регулировании отношений по установлению, введению и взиманию таможенных платежей таможенное законодательство Российской Федерации применяется в части, не урегулированной законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. Таким образом, таможенное законодательство отдает приоритет в регулировании данных отношений нормам налогового законодательства. Данная конструкция представляется нам совершенно правильной, так как в соответствии с п. 1 ст. 3 ТК РФ таможенное законодательство Российской Федерации регулирует отношения в области таможенного дела, в том числе отношения по установлению порядка перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу, отношения, возникающие в процессе таможенного оформления и таможенного контроля, обжалования актов, действий (бездействия) таможенных органов и их должностных лиц, а также отношения по установлению и применению таможенных режимов, установлению, введению и взиманию таможенных платежей. Следовательно, как видно из данной нормы, под влияние таможенного законодательства попадает некий большой комплекс общественных отношений, где вопросы установления, взимания и уплаты таможенных платежей составляют только небольшую часть. Как было указано выше, с 01.01.2005 таможенная пошлина перестала быть федеральным налогом, а сейчас она является фискальным платежом, взимание которого регулируется как нормами ТК РФ, так и нормами иных нормативных правовых актов, в частности Законом РФ "О таможенном тарифе".

Таким образом, на наш взгляд, ТК РФ лишь в какой-то степени обобщает информацию касательно таможенных платежей, регулируя лишь некие особенности. Также следует отметить, что было бы довольно странным отдавать полностью под регулирование вопросы взимания НДС и акцизов, уплаченных в связи с перемещением товаров через таможенную границу, таможенному законодательству. Ведь именно Налоговый кодекс РФ устанавливает все элементы налогообложения, регламентирует особенности возникновения обязанности по уплате налога, а также порядок его исчисления и уплаты. И было бы просто неразумным, если бы другой нормативный правовой акт, тем более федеральный закон, противоречил бы ему.

Законодатель выбрал, на наш взгляд, единственно правильное решение, оставив регулирование акциза и НДС за Налоговым кодексом РФ, одновременно включив данные налоги в раздел III "Таможенный платежи" Таможенного кодекса РФ, ведь, безусловно, при перемещении товаров через таможенную границу могут возникнуть некие обстоятельства, которые должны быть урегулированы только Таможенным кодексом РФ (например, декларирование товара), тем самым Таможенный кодекс РФ будет лишь дополнять нормы, содержащиеся в Налоговом кодексе РФ.

Отметим, что Налоговый кодекс РФ лишь развивает данную позицию. В соответствии со ст. 205 НК РФ сроки и порядок уплаты акциза при ввозе подакцизных товаров на таможенную территорию Российской Федерации устанавливаются таможенным законодательством Российской Федерации на основе положений настоящей главы (т.е. главы 22 НК РФ). Тем самым и в Налоговом кодексе РФ законодатель отдает приоритет в вопросах регулирования взимания акцизов при перемещении товаров через таможенную границу Налоговому кодексу РФ, при этом делая оговорку, что все специальные правоотношения, которые будут возникать при правовом регулировании перемещения товаров через таможенную границу, последствиями которых является уплата акцизов, будут регулироваться нормами Таможенного кодекса РФ на основе норм налогового законодательства.

Рассмотрим сначала правовые режимы импорта подакцизных товаров на территорию Российской Федерации.

При ввозе подакцизных товаров на таможенную территорию Российской Федерации уплата акциза и иных таможенных платежей зависит от таможенного режима, под который подакцизные товары заявлены.

В соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 185 НК РФ при выпуске подакцизных товаров для свободного обращения и при помещении подакцизных товаров под таможенные режимы переработки для внутреннего потребления и свободной таможенной зоны акциз уплачивается в полном объеме.

В соответствии с пп. 24 п. 1 ст. 11 ТК РФ под свободным обращением следует понимать оборот товаров на таможенной территории Российской Федерации без запретов и ограничений, предусмотренных таможенным законодательством Российской Федерации. Однако для того чтобы товары получили такой статус, необходимо осуществить уплату всех таможенных платежей. Товары приобретают для таможенных целей статус находящихся в свободном обращении на таможенной территории Российской Федерации после уплаты таможенных пошлин, налогов и соблюдения всех ограничений, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности (ст. 164 ТК РФ).

Переработка для внутреннего потребления является экономическим таможенным режимом. Под данным режимом следует понимать таможенный режим, при котором ввезенные товары используются на таможенной территории Российской Федерации в течение установленного срока (срока переработки товаров) для целей проведения операций по переработке товаров с полным условным освобождением от уплаты таможенных пошлин с последующим выпуском продуктов переработки для свободного обращения с уплатой таможенных пошлин по ставкам, применяемым к продуктам переработки.

Переработка для внутреннего потребления возможна только при наличии разрешения таможенного органа. Разрешение на переработку товаров выдается до помещения товаров под таможенный режим переработки для внутреннего потребления.

Переработка для внутреннего потребления возможна при удовлетворении следующих условий:

1) суммы таможенных пошлин, подлежащие уплате в отношении продуктов переработки, ниже тех, которые подлежали бы уплате на день помещения ввезенных товаров под таможенный режим переработки для внутреннего потребления, если бы они были выпущены для свободного обращения;

2) таможенные органы могут идентифицировать ввезенные товары в продуктах переработки;

3) продукты переработки не могут быть восстановлены в первоначальном состоянии экономически выгодным способом.

В соответствии с п. 1 ст. 195 ТК РФ таможенный режим переработки для внутреннего потребления завершается выпуском продуктов переработки для свободного обращения. При выпуске продуктов переработки для свободного обращения таможенные пошлины исчисляются исходя из ставок, применимых к продуктам переработки. Таможенная стоимость и количество продуктов переработки определяются на день их заявления к выпуску для свободного обращения.

Следует отметить, что содержание таможенного режима свободной таможенной зоны содержится в прежнем Таможенном кодексе РФ.

В соответствии с пп. 2 п. 1 ст. 185 НК РФ при помещении подакцизных товаров под таможенный режим реимпорта налогоплательщиком уплачиваются суммы акциза, от уплаты которых он был освобожден либо которые были ему возвращены в связи с экспортом товаров в соответствии с Налоговым кодексом РФ, в порядке, предусмотренном таможенным законодательством Российской Федерации.

Реимпорт - таможенный режим, при котором товары, ранее вывезенные с таможенной территории Российской Федерации, ввозятся на таможенную территорию Российской Федерации в установленные сроки без уплаты таможенных пошлин, налогов и без применения к товарам запретов и ограничений экономического характера, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности.

Помещение товаров под таможенный режим реимпорта допускается, если:

1) при вывозе с таможенной территории Российской Федерации товары имели статус товаров, находящихся в свободном обращении, либо были продуктами переработки иностранных товаров;

2) товары заявлены к таможенному режиму реимпорта в течение трех лет со дня, следующего за днем пересечения указанными товарами таможенной границы при их вывозе с таможенной территории Российской Федерации. По мотивированному запросу заинтересованного лица федеральная служба, уполномоченная в области таможенного дела, продлевает указанный срок в отношении оборудования, используемого для строительства, промышленного производства, добычи полезных ископаемых и в других подобных целях, при условии соблюдения всех иных положений настоящего параграфа;

3) товары находятся в том же состоянии, в каком они были вывезены с таможенной территории Российской Федерации, за исключением изменений, происшедших вследствие естественного износа или естественной убыли при нормальных условиях транспортировки, хранения или использования (эксплуатации);

4) уплачены суммы ввозных таможенных пошлин, налогов, субсидий и иные суммы, подлежащие возвращению в федеральный бюджет при реимпорте товаров.

Отметим, что лицо, задекларировавшее товар по таможенному режиму реимпорта, обязано также возвратить в федеральный бюджет:

- суммы ввозных таможенных пошлин, налогов и (или) проценты с них, если суммы таких пошлин, налогов и (или) проценты не взимались либо были возвращены в связи с вывозом товаров с таможенной территории Российской Федерации;

- суммы внутренних налогов, субсидий и иные суммы, не уплаченные либо полученные прямо или косвенно в качестве выплат, льгот либо возмещений в связи с вывозом товаров с таможенной территории Российской Федерации.

При ввозе подакцизных товаров на территорию Российской Федерации акциз также не уплачивается, если товар задекларирован под следующие таможенные режимы:

1) таможенный режим транзита;

2) таможенный режим таможенного склада. В соответствии со ст. 215 ТК РФ таможенный склад - таможенный режим, при котором ввезенные на таможенную территорию Российской Федерации товары хранятся под таможенным контролем без уплаты таможенных пошлин, налогов и без применения запретов и ограничений экономического характера, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, а товары, предназначенные для вывоза, хранятся под таможенным контролем на условиях, предусмотренных настоящим параграфом;

3) таможенный режим реэкспорта. Реэкспорт - таможенный режим, при котором товары, ранее ввезенные на таможенную территорию Российской Федерации, вывозятся с этой территории без уплаты или с возвратом уплаченных сумм ввозных таможенных пошлин, налогов и без применения к товарам запретов и ограничений экономического характера, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности;

4) таможенный режим уничтожения. В соответствии со ст. 243 ТК РФ под уничтожением следует понимать таможенный режим, при котором иностранные товары уничтожаются под таможенным контролем без уплаты таможенных пошлин, налогов, а также без применения к товарам запретов и ограничений экономического характера, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности;

5) отказ в пользу государства, т.е. таможенный режим, при котором товары безвозмездно передаются в федеральную собственность без уплаты таможенных пошлин, налогов, таможенных сборов за таможенное оформление, а также без применения к товарам запретов и ограничений экономического характера, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности;

6) беспошлинная торговля. Беспошлинная торговля является специальным таможенным режимом, при котором иностранные товары, ввезенные на таможенную территорию Российской Федерации, или российские товары продаются в розницу физическим лицам, выезжающим за пределы таможенной территории Российской Федерации, непосредственно в магазинах беспошлинной торговли без уплаты таможенных пошлин, налогов, а также без применения к товарам запретов и ограничений экономического характера, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности;

7) таможенный режим переработки на таможенной территории Российской Федерации. При помещении подакцизных товаров под данный таможенный режим освобождение от уплаты налога возможно лишь, если продукты переработки будут вывезены в определенный срок. Если же продукты переработки будут выпущены для свободного обращения, то в данном случае акциз будет подлежать уплате в полном объеме.

Отдельно остановимся на таможенном режиме временного ввоза. Если подакцизный товар задекларирован под данный таможенный режим, то применяется полное или частичное освобождение от уплаты акциза.

Статья 209 ТК РФ дает определение данного таможенного режима. Под таможенным режимом временного ввоза следует понимать таможенный режим, при котором иностранные товары используются в течение определенного срока (срока временного ввоза) на таможенной территории Российской Федерации с полным или частичным условным освобождением от уплаты таможенных пошлин, налогов и без применения к этим товарам запретов и ограничений экономического характера, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности.

Особенностью данного режима является возможность лица осуществлять пользование товаром в течение определенного срока на территории Российской Федерации с полным или частичным освобождением от уплаты таможенных платежей (в том числе и акцизам).

Особенностью данного режима является некая персонифицированность пользователя товара, который задекларирован под данный таможенный режим. В соответствии с п. 1 ст. 211 ТК РФ временно ввезенными товарами может пользоваться лицо, получившее разрешение на временный ввоз. Однако ТК РФ предоставляет возможность передачи товаров, задекларированных под данный таможенный режим, третьим лицам. В соответствии с п. 2 ст. 211 ТК РФ передача временно ввезенных товаров иному лицу разрешается таможенным органом, если это лицо берет на себя обязательство перед таможенными органами соблюдать условия таможенного режима временного ввоза.

Далее остановимся на уплате акцизов при вывозе подакцизных товаров с территории Российской Федерации.

Подпункт 1 пункта 2 статьи 185 НК РФ предусматривает, что при вывозе подакцизных товаров в таможенном режиме экспорта за пределы таможенной территории Российской Федерации акциз не уплачивается или уплаченные суммы акциза возвращаются налоговыми органами Российской Федерации в соответствии с НК РФ.

Остановимся сначала на порядке освобождения от уплаты акциза данных операций. Как уже было отмечено выше, при вывозе подакцизных товаров освобождение от уплаты акциза производится только при помещении товара под таможенный режим экспорта.

Налогоплательщик освобождается от уплаты акцизов в следующих случаях:

1) реализация произведенных им подакцизных товаров (за исключением нефтепродуктов), помещенных под таможенный режим экспорта;

2) передача подакцизных товаров (за исключением нефтепродуктов), произведенных из давальческого сырья, помещенных под таможенный режим экспорта.

Следующие операции с нефтепродуктами освобождаются от уплаты акцизов при условии дальнейшего их помещения под таможенный режим экспорта:

1) оприходование на территории Российской Федерации организацией или индивидуальным предпринимателем, не имеющим свидетельства, нефтепродуктов, самостоятельно произведенных из собственного сырья и материалов (в том числе подакцизных нефтепродуктов), получение нефтепродуктов в собственность в счет оплаты услуг по производству нефтепродуктов из давальческого сырья и материалов;

2) получение организацией или индивидуальным предпринимателем на территории Российской Федерации нефтепродуктов. В целях правильного применения норм главы 22 НК РФ под получением следует иметь в виду:

- приобретение нефтепродуктов в собственность;

- оприходование нефтепродуктов, полученных в счет оплаты услуг по их производству из давальческого сырья и материалов;

- оприходование подакцизных нефтепродуктов, самостоятельно произведенных из собственного сырья и материалов;

- получение собственником сырья и материалов нефтепродуктов в качестве готовой продукции, произведенных из этого сырья и материалов на основе договоров переработки;

3) передача на территории Российской Федерации организацией или индивидуальным предпринимателем нефтепродуктов, произведенных из давальческого сырья и материалов, собственнику этого сырья и материалов, не имеющему свидетельства. В случае если происходит передача нефтепродуктов иному лицу по поручению собственника, то такая передача приравнивается к передаче нефтепродуктов собственнику.

Основным шагом налогоплательщика, претендующего на освобождение от уплаты акцизов по вышеназванным операциям, является предоставление налоговому органу поручительства банка или банковской гарантии. Данные документы должны содержать в себе обязательство банка осуществить уплату суммы акциза и соответствующей суммы пеней в случае непредоставления налогоплательщиком документов, подтверждающих факт экспорта подакцизных товаров, а также неуплаты данным налогоплательщиком акциза и пеней.

Таким образом, для подтверждения факта осуществления экспорта подакцизных товаров и, следовательно, для освобождения от уплаты акцизов налогоплательщик должен предоставить следующие документы:

1) контракт (копия контракта) налогоплательщика с контрагентом на поставку подакцизных товаров;

2) платежные документы и выписка банка (их копии), которые подтверждают фактическое поступление выручки от реализации подакцизных товаров иностранному лицу на счет налогоплательщика в российском банке;

3) грузовая таможенная декларация (ее копия) с отметкой российского таможенного органа, осуществившего выпуск товара в таможенном режиме экспорта, и российского таможенного органа, в регионе деятельности которого находится пункт пропуска, через который указанный товар был вывезен за пределы таможенной территории Российской Федерации;

4) копии транспортных или товаросопроводительных документов или иных документов с отметками российских пограничных таможенных органов, подтверждающих вывоз товаров за пределы таможенной территории Российской Федерации, за исключением вывоза нефтепродуктов в таможенном режиме экспорта через границу Российской Федерации. При вывозе товаров в таможенном режиме экспорта через границу Российской Федерации с государством - участником Таможенного союза, на который таможенный контроль отменен, представляются копии транспортных и товаросопроводительных документов с отметками российского таможенного органа, производившего таможенное оформление указанного вывоза товаров.

В целях реализации норм налогового и таможенного законодательства в 2003 г. утверждена Инструкция о подтверждении таможенными органами фактического вывоза (ввоза) товаров с таможенной территории Российской Федерации (на таможенную территорию Российской Федерации) <*>. Отметим, что данная Инструкция разработана в целях:

--------------------------------

<*> Утв. Приказом ГТК России от 21 июля 2003 г. N 806 "Об утверждении Инструкции о подтверждении таможенными органами фактического вывоза (ввоза) товаров с таможенной территории Российской Федерации (на таможенную территорию Российской Федерации)" // Российская газета. 21.08.2003. N 165.

а) обеспечения реализации права российских лиц на применение налоговой ставки 0 процентов по налогу на добавленную стоимость и акцизам в случаях, установленных статьями 164 и 183 части второй Налогового кодекса Российской Федерации;

б) получения российскими лицами от таможенных органов письменного подтверждения даты фактического пересечения товарами таможенной границы Российской Федерации для представления в уполномоченные банки сведений в целях отсчета сроков поступления выручки от экспорта товаров.

Данная Инструкция подробно описывает порядок предоставления таможенными органами факта вывоза товаров с таможенной территории Российской Федерации. В Инструкции можно найти достаточно подробную информацию о порядке обращения заявителей в таможенные органы за подтверждением фактического вывоза (ввоза) товаров, условиях и порядке получения заявителями от таможенных органов письменного подтверждения даты фактического пересечения товарами таможенной границы Российской Федерации для представления в уполномоченные банки сведений, необходимых для отсчета сроков поступления выручки от экспорта товаров, о требованиях к документам, представляемым заявителями в таможенные органы для подтверждения фактического вывоза (ввоза) товаров, о сроках рассмотрения таможенными органами обращений по вопросам подтверждения фактического вывоза (ввоза) товаров, а также об отметках, проставляемых должностными лицами таможенных органов при подтверждении фактического вывоза (ввоза) товаров на представленных документах.

Необходимым условием освобождения от уплаты акцизов является предоставление данных документов в течение 180 дней со дня реализации указанных товаров.

В случае если у налогоплательщика отсутствуют банковское поручительство или банковская гарантия, то он обязан уплатить всю сумму акциза целиком. Однако в дальнейшем налогоплательщик имеет право на возмещение данных уплаченных сумм акциза из бюджета при предоставлении документов, подтверждающих факт экспорта подакцизных товаров.

Остановимся более подробно на порядке возмещения уплаченных сумм налога.

Для осуществления возмещения сумм уплаченного акциза налогоплательщик должен собрать и предоставить в налоговый орган пакет документов, предусмотренных п. 7 ст. 198 НК РФ. Данные документы являются аналогичными тем документам, которые необходимо было бы представить, если налогоплательщик воспользовался бы своим правом на освобождение операций с подакцизными товарами, помещенными под таможенный режим экспорта.

После предоставления полного пакета документов налоговый орган в течение трех месяцев рассматривает обоснованность налоговых вычетов и принимает решение о возмещении сумм налога путем зачета или возврата либо о полном или частичном отказе в возмещении. Если налоговый орган примет решение об отказе в возмещении сумм налога, то в течение 10 дней после вынесения решения он обязан предоставить мотивированное заключение. Если же в течение установленного срока налоговый орган не вынес решение об отказе в возмещении сумм налога, то налоговый орган обязан принять решение о возмещении сумм, по которым не вынесено решение об отказе, и уведомить налогоплательщика в течение 10 дней.

Налоговый орган, вынеся решение о возврате сумм акциза из соответствующего бюджета, в этот же день направляет данное решение на исполнение в соответствующий орган Федерального казначейства.

Налоговым кодексом РФ возложена обязанность на Федеральное казначейство в течение двух недель после получения данного решения возместить соответствующую сумму налога.

В соответствии с пп. 2 п. 2 ст. 185 НК РФ при вывозе товаров в таможенном режиме реэкспорта за пределы таможенной территории Российской Федерации уплаченные при ввозе на таможенную территорию Российской Федерации суммы акциза возвращаются налогоплательщику в порядке, предусмотренном таможенным законодательством РФ.

При рассмотрении данного вопроса особо следует обратить внимание на то, что под данный таможенный режим помещаются только иностранные товары, то есть товары, которые не имеют статуса находящихся в свободном обращении на территории Российской Федерации. Однако ст. 242 ТК РФ предусматривает исключения, в соответствии с которыми и товары, выпущенные в свободное обращение, могут быть помещены в данный таможенный режим. Во-первых, в отношении таких товаров должно быть установлено, что на день пересечения таможенной границы у них имелись дефекты либо они иным образом не соответствовали условиям внешнеэкономической сделки по количеству, качеству, описанию или упаковке, и по этим причинам они возвращаются поставщику либо иному указанному им лицу, если указанные товары:

не использовались и не ремонтировались в Российской Федерации, за исключением случаев, когда использование товаров было необходимо для обнаружения дефектов или иных обстоятельств, повлекших возврат товаров;

могут быть идентифицированы таможенными органами;

вывозятся в течение шести месяцев со дня их выпуска для свободного обращения.

Порядок возврата излишне уплаченных сумм налога предусмотрен статьями 355 и 356 ТК РФ.

Основанием для возврата излишне уплаченных (или излишне взысканных) сумм налога является как сам факт излишней уплаты, так и поданное в соответствующий таможенных орган заявление. Заявление подается в таможенный орган, на счет которого были уплачены указанные суммы либо которым было произведено взыскание, не позднее трех лет со дня их уплаты либо взыскания.

Возврат излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных пошлин, налогов производится по решению таможенного органа, на счет которого поступили суммы таможенных платежей.

Общий срок рассмотрения заявления о возврате, принятия решения о возврате и возврата сумм излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных пошлин, налогов не может превышать один месяц со дня подачи заявления о возврате и представления всех необходимых документов.

При нарушении указанного срока на сумму излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных пошлин, налогов, не возвращенную в установленный срок, начисляются проценты за каждый день нарушения срока возврата.

Возврат излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных пошлин, налогов по желанию плательщика может производиться в форме зачета в счет исполнения обязанностей по уплате других таможенных платежей, пеней, процентов или штрафов. Возврат излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных пошлин, налогов не производится:

- при наличии у плательщика задолженности по уплате таможенных платежей в размере указанной задолженности. В указанном случае может быть произведен зачет излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных пошлин, налогов;

- если сумма таможенных платежей, подлежащих возврату, менее 150 рублей, за исключением случаев излишней уплаты таможенных платежей физическими лицами или их излишнего взыскания с указанных лиц;

- в случае подачи заявления о возврате сумм таможенных пошлин, налогов по истечении установленных сроков.

При наличии задолженности по уплате таможенных платежей, пеней и процентов таможенный орган вправе самостоятельно производить ее погашение за счет сумм излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных платежей. Таможенный орган обязан проинформировать плательщика о произведенном зачете в течение трех дней со дня его осуществления.

В случае если возврат таможенных платежей производится в отношении товаров, выпущенных в свободное обращение, но помещенных под таможенный режим реэкспорта, то возврат таможенных пошлин, налогов производится при подаче заявления об этом не позднее одного года со дня, следующего за днем наступления обстоятельств, влекущих за собой возврат уплаченных сумм таможенных пошлин, налогов, в соответствии со статьей 355 ТК РФ применительно к возврату излишне уплаченных или излишне взысканных таможенных платежей.

Пункт 2 статьи 185 НК РФ регулирует вывоз подакцизных товаров. В данной норме закрепляются лишь наиболее распространенные случаи вывоза подакцизных товаров с таможенной территории РФ. Подпункт 3 пункта 2 статьи 185 НК РФ предусматривает, что уплата акциза в отношении вывозимых подакцизных товаров с таможенной территории РФ, заявленных под иные режимы, т.е. режимы, не перечисленные в п. 2 ст. 185 НК РФ, осуществляется строго в соответствии с ТК РФ.

В частности, уплата таможенных платежей (в том числе акцизов) в отношении товаров, помещенных под таможенный режим переработки вне таможенной территории Российской Федерации, регулируется исключительно ТК РФ. В соответствии с п. 1 ст. 197 ТК РФ переработка вне таможенной территории - таможенный режим, при котором товары вывозятся с таможенной территории Российской Федерации для целей проведения операций по переработке товаров в течение установленного срока (срока переработки товаров) с последующим ввозом продуктов переработки с полным или частичным освобождением от уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов.

В соответствии с п. 3 ст. 197 ТК РФ при вывозе товаров в соответствии с таможенным режимом переработки вне таможенной территории освобождение от уплаты, возврат либо возмещение внутренних налогов не производятся.

Особое внимание следует также уделить перемещению товаров через таможенную границу Российской Федерации при отсутствии таможенного контроля и таможенного оформления. Данной проблеме посвящена статья 186 НК РФ, однако она довольно поверхностно регламентирует процедуру перемещения подакцизных товаров через таможенную территорию Российской Федерации при отсутствии таможенного оформления и таможенного контроля.

В данной статье закреплено, что в случае если в соответствии с международным договором Российской Федерации с иностранным государством отменяется таможенный контроль и таможенное оформление перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации товаров, порядок взимания акциза по подакцизным товарам, происходящим из такого государства или выпущенным в свободное обращение на его территории и ввозимым на территорию Российской Федерации, равно как и порядок подтверждения права на освобождение от уплаты акциза, устанавливается Правительством РФ <*>.

--------------------------------

<*> В настоящее время действует Указ Президента Российской Федерации от 25.05.1995 N 525 "Об отмене таможенного контроля на границе Российской Федерации с Республикой Беларусь" (СЗ РФ. 1995. N 22. Ст. 2034), в соответствии с которым отменен таможенный контроль на границе Российской Федерации с Республикой Белоруссия.

На наш взгляд, в данном случае необходимо уделить особое внимание порядку подтверждения экспорта товара с таможенной территории Российской Федерации. Рассмотрим подробнее данную ситуацию на примере экспорта товаров в Республику Белоруссия <*>.

--------------------------------

<*> См. Приказ ГТК России от 21 июля 2003 г. N 806 "Об утверждении Инструкции о подтверждении таможенными органами фактического вывоза (ввоза) товаров с таможенной территории Российской Федерации (на таможенную территорию Российской Федерации)".

Пункт 8 Инструкции устанавливает перечень лиц, которые правомочны обращаться с заявлениями о подтверждении фактического вывоза товаров. Данный перечень носит открытый характер, в частности, к таким лицам относятся:

- российские лица, реализующие товары, вывозимые за пределы таможенной территории Российской Федерации в соответствии с таможенным режимом экспорта (далее - товары), а также топливо и горюче-смазочные материалы, которые необходимы для обеспечения нормальной эксплуатации воздушных и морских судов, судов смешанного (река - море) плавания, вывозимые в соответствии с таможенным режимом перемещения припасов (далее - припасы), а также декларанты указанных товаров и припасов;

- российские перевозчики, выполняющие работы (услуги) по сопровождению, транспортировке, погрузке и перегрузке товаров, помещенных под таможенный режим экспорта, а также иные лица, выполняющие подобные работы (услуги);

- российские лица, выполняющие работы (услуги) по переработке товаров, помещенных под таможенные режимы переработки товаров на таможенной территории и переработки товаров под таможенным контролем;

- российские лица, выполняющие работы (услуги), непосредственно связанные с перевозкой (транспортировкой) через таможенную территорию Российской Федерации товаров, помещенных под таможенный режим транзита.

Основанием для подтверждения фактического вывоза товаров является информация, содержащаяся в таможенных декларациях (копиях), поступивших из таможенных органов Республики Белоруссия с отметками, свидетельствующими о фактическом вывозе товаров. Информация, поступившая из таможенных органов Республики Белоруссия в электронном виде, может рассматриваться таможенными органами в качестве дополнительной.

Если после поступления обращения заявителя о подтверждении фактического вывоза товаров прошло более 30 дней, а таможенные декларации (их копии) с отметками таможенных органов Республики Белоруссия не поступили, внутренняя таможня запрашивает Западный таможенный пост Смоленской таможни о причинах их непоступления.

Западный таможенный пост Смоленской таможни осуществляет обработку поступающих запросов и в течение трех рабочих дней после их поступления направляет в установленном порядке в таможенные органы Республики Белоруссия, в регионе деятельности которого расположены пункты пропуска через государственную границу Республики Белоруссия, через которые осуществлялся вывоз товаров.

Внутренняя таможня информирует заявителя о результатах проведенной проверки при получении информации из таможенного органа Республики Белоруссия, но не позднее 60 дней со дня поступления обращения.

Также возможен иной вариант подтверждения вывоза товаров с таможенной территории Российской Федерации. Так, по решению ФТС России допускается подтверждение фактического вывоза товаров на основании комплексной оценки представленных заявителем иных документов (документов, свидетельствующих о поступлении от иностранного лица - покупателя товаров валютной выручки на счет заявителя, а также транспортных либо товаросопроводительных документов с отметками таможенных органов зарубежных стран), позволяющих однозначно установить факт вывоза товаров за пределы таможенной территории Российской Федерации.

