Доклад о Программе социально-экономического развития города
 на 2006- 2010 гг.

Работа над проектом Программы социально-экономического развития города Магнитогорска на 2006-2010 гг. осуществлялась силами администрации города с привлечением Магнитогорского городского Собрания депутатов, руководителей и специалистов предприятий города, представителей малого предпринимательства в соответствии с планом первоочередных мероприятий Правительства Челябинской области на 2005 год, с постановлением   главы города   «О разработке программы социально-экономического развития города Магнитогорска на 2006-2010 годы».


Программа сформирована по следующим основным разделам:
1. Основные положения Программы

Паспорт  программы

Социально-экономическое положение  Магнитогорского городского  округа 

Подходы к разработке стратегии социально-экономического развития города 

Основные проблемы города

Основные условия и ресурсы городского развития

Стратегические  направления  развития  города

2. Финансовое обеспечение Программы

3. Ожидаемые результаты реализации Программы

4. Доходная сфера города, в этот раздел входят проекты программ:
Привлечение инвестиций в экономику города

Развитие промышленного комплекса предприятий города

Развитие малого предпринимательства

Развитие потребительского рынка 

Развитие муниципального имущественного комплекса и землепользования города

5. Развитие социальной сферы, в этот раздел входят проекты программ:
Образование

Здравоохранение 

Социальная защита населения

Культура

Физическая культура, спорт, туризм
Молодежная политика

Охрана окружающей среды города 

Общественная безопасность

6. Развитие сферы жизнеобеспечения города, в этот раздел входят проекты программ:

Жилищно-коммунальное хозяйство. 

Основные направления реформирования жилищно-коммунального  хозяйства 

Развитие инженерной инфраструктуры

Развитие транспортной инфраструктуры

Благоустройство городских объектов и дорожное строительство

Программа начинается с анализа социально-экономического развития города в 2004 и 2005 гг. и далее следует  р
аздел программы:
Подходы к разработке стратегии социально-экономического развития города.
Этот раздел включает в себя:
1.Основные проблемы города:
1) Неблагоприятная демографическая ситуация. Превышение смертности над рождаемостью приводит к сокращению численности населения города. В связи с ужесточением законодательства по миграционной политике число мигрантов резко сокращается и миграционный прирост не компенсирует естественную убыль населения.

2) Сложная экологическая обстановка приводит к повышенной заболеваемости населения города.

3)  Значительная  удаленность от важнейших центров России.

4) Значительная удаленность сырьевой базы у ведущего градообразующего предприятия ОАО «ММК» увеличивает затраты предприятия и влияет  на его  стабильную работу.

5) Зависимость городской экономики от конъюнктуры мирового рынка черных металлов.

6)  Высокий уровень преступности.

7) Проблемы с финансированием городской бюджетной сферы связаны со значительным снижением налоговых поступлений в бюджет города из-за перераспределения доходов в соответствии  с законодательством  не  в  пользу  города.

8) Слабая инвестиционная активность. Большинство городских предприятий непривлекательны для зарубежных и отечественных инвесторов.

10) Значительный износ жилищного фонда, объектов соцкультбыта  и парка общественного авто- и электротранспорта из-за хронического недофинансирования в связи с отсутствием  бюджетных средств. 

2. Основные  условия  и  ресурсы  городского развития
Город Магнитогорск имеет не простые, но, в общем, благоприятные условия и ресурсы социально-экономического развития.    

Город имеет высокий социальный статус, является крупным центром юга Челябинской области, к которому тяготеют прилегающие районы области, а также некоторые районы Башкортостана. В городе Магнитогорске значительный экономический потенциал, имеющий тенденции к дальнейшему росту. Город имеет развитую городскую структуру, имеющую возможность дальнейшего роста и развития, развитую  инженерно-транспортную инфраструктуру, имеет систему связи и телекоммуникаций. В городе устойчивая социально-политическая ситуация.

Показатели качественного уровня жизни населения города относительно высокие. Горожане имеют высокий профессиональный образовательный и культурный уровень. В Магнитогорске  развитая система общего, среднего и высшего образования. Город обладает современными медицинскими учреждениями и технологиями. Развита сеть учреждений культурно-досугового и спортивно-оздоровительного комплекса. Создана благоприятная ситуация для развития малого бизнеса.

3.Стратегические  направления  развития  города

Основной целью Программы является повышение уровня и качества жизни населения за счет устойчивого и динамичного развития экономики города, развитие трудового, производственного и интеллектуального потенциала. 

В ходе реализации  Программы социально-экономического развития города Магнитогорска на период 2006 - 2010 гг. предполагается поступательное развитие в реальном секторе экономики и социальной сфере. 

Противоречие между потребностями развития и сложившимся недостаточным уровнем инвестиций не обеспечивает простого воспроизводства основного капитала  на многих предприятиях города  и  пополнения собственных оборотных средств.

Программа направлена на увеличение доходов в целом по городу и на увеличение доходов городского бюджета и рациональное использование бюджетных средств и средств муниципальных предприятий и организаций.

В сфере экономики главный стратегический ориентир - стабильный рост промышленных отраслей хозяйства и развитие строительного комплекса. В промышленности приоритетное развитие будет принадлежать черной металлургии, а также  пищевой отрасли. Потенциальные условия для развития  пищевой промышленности и всего продовольственного комплекса являются наиболее благоприятными.

В развитии строительного комплекса приоритет отдается жилищному строительству, как способному оживить другие отрасли, связанные с домостроением.
Рост объемов отгрузки товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами на промышленных предприятиях города в 2010 году составит 31,7% к уровню 2005 года.
Рост индекса промышленного  производства в 2010 году составит 9,5% к уровню 2005 года.
В структуре экономики города важнейшим направлением будет являться обеспечение устойчивого развития малого и среднего бизнеса.
За 5 лет будет создано около 8,5 тыс. новых субъектов малого предпринимательства, в том числе более 7 тысяч предпринимателей без образования юридического лица и около 1500 новых малых предприятий.
За этот период на 4,5 тыс.человек увеличится численность работающих на малых предприятиях города.

Рост объемов отгрузки товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами субъектов малого предпринимательства города в 2010 году составит 36% к уровню 2005 года.

Одним из основных приоритетов в экономической политике остается привлечение инвестиций российских и зарубежных инвесторов, через создание привлекательного инвестиционного климата. Кроме того, важнейшим направлением  деятельности администрации города является координация работы по привлечению средств из вышестоящих бюджетов за счет вхождения в областные и федеральные целевые программы. Объем инвестиций за 5 лет в целом по городу составит 85 млрд.руб.за счет всех источников финансирования.

В сфере социального развития общий анализ ситуации и ресурсного обеспечения показывает, что в перспективе нереально выйти на равномерное устойчивое повышение всех составляющих качества жизни населения города. Социальная сфера по своей экономической природе является сферой распределения ресурсов, поступающих из производственной сферы, поэтому необходимо выделить систему приоритетов. 

Приоритеты I порядка, на реализацию которых обращается первоочередное внимание:

- адресная социальная защита;

- охрана здоровья и медицинское обслуживание.

Приоритеты II порядка имеют самостоятельную позитивную динамику:

- образование;
- культура;
- физическая культура и спорт;
- молодежная политика.

В связи со значительным недофинансированием социально - культурной сферы: здравоохранения, физической культуры и спорта, образования, культуры и туризма в качестве первоочередной меры по стабилизации деятельности этих учреждений предлагается в 2006 - 2010 гг. повышение доли внебюджетного финансирования за счет населения, в т.ч. расширения перечня платных услуг, получения спонсорской помощи, увеличения  родительской платы и других доходов.

В соответствии с поставленными целями, главной задачей администрации города на 2006 - 2010 годы является обеспечение стабилизации в экономической и социальной сфере, сохранение и развитие основных предпосылок для сохранения и активизации  экономического роста.
Уровень жизни и доходы  населения

Сложившаяся в городе социально - экономическая ситуация диктует необходимость разработки и принятия ряда мер, направленных на повышение эффективности социальной политики. Стратегической целью Программы в этих условиях является повышение качества жизни населения, преодоление бедности, достижение заметного улучшения материального положения и условий жизни жителей города.

1)Демографическая ситуация
В последнее десятилетие (1994-2004 гг.) нет равновесия в динамике родившихся и динамике умерших. До 1999 года происходило уменьшение числа родившихся  на 1000 населения (коэффициента рождаемости), и только с 2000 года этот показатель начал расти. Число умерших на 1000 населения  (коэффициент смертности) растет уже с конца 80–х  годов. Четыре последних года темпы  роста коэффициента рождаемости несколько выше темпов роста  коэффициента смертности. Но опережающих темпов роста рождаемости пока недостаточно для того, чтобы иметь положительный естественный прирост. Для того, чтобы иметь положительный естественный прирост необходимо:

-достичь рождаемости 80-х годов, когда в среднем на каждую тысячу населения фиксировалось 16-17 рождений, по итогам 2004 года коэффициент рождаемости составил 10,7 рождений на 1000 человек.
-иметь показатель смертности не более 10 случаев на каждую тысячу населения, по итогам 2004 года он равен 16 
Оценивая перспективу на 2006 - 2010 годы, следует отметить, что с учетом сложившейся тенденции к росту рождаемости в городе, общий коэффициент рождаемости может несколько повыситься. Рост численности населения будет иметь невысокие темпы, порядка 0,1% в среднем в год. В то же время уровень смертности также может повыситься: даже при сохранении повозрастных коэффициентов смертности постарение населения приведет к некоторому повышению общих коэффициентов смертности.

В результате отставания  роста уровня рождаемости  от роста уровня смертности к 2010 году будет сокращаться численность населения в возрасте моложе трудоспособного и расти  численность населения в категории старше трудоспособного возраста.
Таким образом к 2010 году положительного естественного прироста населения не ожидается. Но планируемое Программой улучшение социально-экономических условий в городе, повышение уровня и качества жизни людей, позволит немного повысить рождаемость и снизить естественную убыль населения.
Оценивая реальные предпосылки развития миграционной обстановки в городе, можно определить динамику развития как спокойную, эволюционную, миграционный (механический) прирост населения может быть как положительным, так и отрицательным, то есть в среднегодовом исчислении будет нулевым или  отрицательным, как в последние годы. 
С учетом этих тенденций можно ожидать, что среднегодовые темпы убыли населения не превысят 0,5%, и численность населения города Магнитогорска в 2010 году составит порядка 402,4 тысяч человек и за 5 лет сократится почти на 11 тысяч  человек.
2)Трудовые ресурсы
Основной целью политики занятости является обеспечение постоянной занятости для всех способных и желающих трудиться, в соответствии с их индивидуальными способностями и потребностями, при этом учитывается необходимость улучшения профессиональной мобильности работников.

Численность занятых в экономике по данным организаций и предприятий города, а также из разделов программы развития и из  сложившейся тенденции последних лет составит в 2010 году 207,7 тыс.человек и прирастет за 5 лет на 16,4 тыс.человек, в том числе:

На крупных и средних предприятиях за 5 лет прирост  работающих составит не более 400 человек, при этом   часть предприятий планирует небольшое увеличение численности работающих: (ЗАО «Уралкорд», ЖИФ «Ключ», ООО «Магнитогорский птицеводческий комплекс»,  ОАО «ММК-МЕТИЗ», ООО «ТД-СИТНО», а Магнитогорский металлургический комбинат  планирует сокращение численности работающих, многие предприятия не планируют изменения численности в течение 5 лет.

  Рост работающих ожидается в сфере малого бизнеса, при этом более 36% в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания:
        -на малых предприятиях планируется увеличение числа  работающих на 4,5 тыс.человек.

        -вырастет количество индивидуальных предпринимателей на 7,6 тыс.человек

        -увеличится число продавцов на рынках на 1,3 тыс.человек.
Кроме того, имеется ряд предприятий не отчитывающихся в муниципальной статистике, филиалы и иные предприятия областного подчинения- на этих предприятиях ожидается рост численности за 5 лет на 2,6 тыс.человек.
3)Доходы населения

Реальные располагаемые доходы населения (в расчете на душу населения) возрастут в 2010 году по сравнению с 2005 годом  более чем  в 2 раза  (тенденция роста прослеживается с 2002 года).
Поскольку у нас труд до сих пор остается самым дешевым товаром, необходимо восстановить его ведущую роль в социальной политике. Это возможно при одном условии - заметном повышении заработной платы.

Динамика роста номинальной  заработной платы прогнозируется на увеличение: 2006 год к 2005 году - 115%, 2010 г. к 2005 г. – почти в 2 раза, реальная заработная плата в 2010 году вырастет на 43% к уровню 2005 года.

Среднемесячная заработная плата  в 2010 году составит в целом по городу  18 688 рублей, рост к уровню 2005 года в 1,94 раза, в том числе на промышленных предприятиях среднемесячная заработная плата в 2010 году составит 27 173 руб., а заработная плата работников бюджетной сферы  в 2010 году ориентировочно составит 12 000 рублей.
	Наименование показателей
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Изменение, %

	
	
	
	
	
	
	
	2006г. к 2005г.
	2010г. к 2005г.

	Фонд заработной платы, млн. руб. 
	19 417
	22 718
	26 353
	30 042
	34 386
	39 358
	117,0%
	202,7%

	Среднемесячная заработная плата всего по городу, руб.
	9631
	11202
	12746
	14388
	16356
	18688
	115,2%
	189,5%

	Реальная среднемесячная заработная плата, %
	108,4%
	107,4%
	106,6%
	107,0%
	107,7%
	108,3%
	107,4%
	143,0%

	Доходы населения города, млн. руб.
	37 966
	47 208
	54 034
	61 847
	70 789
	81 024
	124,3%
	213,4%

	Доходы населения города на душу населения, руб. в месяц
	7656
	9571
	11014
	12673
	14582
	16779
	125,0%
	219,2%

	Реальные располагаемые доходы населения, млн.руб. 
	34 423
	43 113
	48 644
	54 841
	62 691
	71 664
	125,2%
	208,2%

	Реальные располагаемые доходы населения, % к пред.  году
	135,3%
	125,2%
	112,8%
	112,7%
	114,3%
	114,3%
	125,2%
	208,2%




Сокращение или полная ликвидация задолженности по заработной плате, как социального явления - одно из приоритетных направлений социальной политики. По оценке увеличения задолженности в 2006 – 2010 году не предполагается. 

Главная задача планирования уровня жизни состоит в том, чтобы, по крайней мере, не допускать в ближайшей перспективе падения жизненного уровня населения по сравнению с уже достигнутым.
 Динамика прожиточного минимума в среднем на душу населения в 2005 - 2010 годах будет определяться общей динамикой роста потребительских цен.
Динамика доли населения с доходами ниже прожиточного минимума в 2005-2010 гг. будет определяться более высокими темпами роста денежных доходов населения по сравнению с динамикой прожиточного минимума. Если в  2005 году по данным областной статистики ниже прожиточного минимума проживает 17% населения (в 2004 году – 21,8%) , то к 2010 году снижение этого показателя ожидается  до уровня 12%.   
Справочно: Сведения о доходах населения в расчете на душу в 2005 году (оценка).
	Доход на душу населения, руб./мес.
	Процент от общего количества жителей города, имеющих доход в соответствии с гр.1,%
	Количество жителей города, имеющих доход в соответствии с гр.1,человек

	1
	2
	3

	От 300 до 500 рублей
	0,1%
	413 человек

	От 500 до 1000 рублей
	1,0%
	4 133 человек

	От 1000 до 2000 рублей
	8,6%
	35 540 человек

	От 2000 до 3000 рублей
	18,4%
	76 040 человек

	От 3000  и выше
	71,9%
	297 136 человек


Решение ряда задач в области социальной политики, отраженных в разделах проекта Программы по социальной защите населения в 2005 - 2010 годах  позволит: 

- уменьшить разрыв в уровне жизни между различными категориями населения;

- постепенно перейти к сокращению масштабов бедности;

- стабилизировать уровень жизни населения;

- усилить  адресную социальную поддержку.

Финансовая политика

Наиболее важным направлением развития местного самоуправления является укрепление финансовой базы города.

Прогноз бюджета Программы на 2006 -2010 гг. в части поступления доходов исчислен в реальных  объемах, по расходам бюджет программы  определен в пределах планируемых потребностей в средствах.
В структуре доходов, прогнозируемых сумм поступления платежей на 2006-2010 гг., лидирующее  место по-прежнему будут занимать:

- налог на доходы физических лиц, 

- земельный налог,

-налоги на совокупный доход.

Отстаивание своих бюджетных прав, укрепление финансовой и налоговой дисциплины будет являться ключевым лейтмотивом укрепления финансово - хозяйственной системы города в 2006 - 2010 годах.

Основные направления деятельности в увеличении доходной части бюджета города:

-повышение собираемости налогов;


-увеличение налогооблагаемой  базы по налогам; отчисления по которым поступают в бюджет города – это увеличение заработной платы, это увеличение количества земельных участков, передаваемых в аренду, и проведение инвентаризации земельных участков с целью поиска участков, используемых физическими и юридическими лицами без оформления правоустанавливающих документов и соответственно не уплачивающих земельный налог,   это увеличение объемов по видам деятельности для исчисления ЕНВД и рассмотрение вопроса об увеличении видов деятельности для обложения ЕНВД  и др.

-повышение эффективности управления муниципальной собственностью.

-получение доходов бюджета города в полном объеме  в виде субвенций, предоставляемых для обеспечения осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

-создание условий для развития малого бизнеса;

-содействие стабильной работе предприятий города в пределах имеющихся полномочий;

-создание условий для  развития потребительского рынка;

-привлечение средств из дополнительных источников.

Приоритетные задачи развития бюджетного процесса в городе:

-создание системы оценки и контроля деятельности администрации города  по эффективному использованию бюджетных средств на оказание бюджетных услуг

-создание системы оценки результативности и эффективности расходов бюджета города Магнитогорска;

-формирование информационной базы для принятия решений о направлениях и способах оптимизации бюджетных расходов.

В целях сокращения дефицита бюджета будут разрабатываться мероприятия по наполняемости доходной части и сокращению расходов городского бюджета в 2006 - 2010 гг.

Для  сокращения бюджетных расходов будет продолжена работа по проведению конкурсного отбора предприятий и организаций на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

Программа будет ежегодно в начале каждого года  корректироваться  по доходам и расходам и соответственно будет корректироваться перечень мероприятий по развитию города, будут выбираться первоочередные мероприятия, наиболее эффективные и социально-значимые. 
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