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Избранные главы доклада Международной  Хельсинкской Федерации "Права человека в регионе ОБСЕ: Европа, Центральная Азия и Северная Америка" 2006 год (события 2005 года)

ИТАЛИЯ

В ЦЕНТРЕ ВНИМАНИЯ МХФ: свобода выражения и СМИ; судебная система и право на справедливое судебное разбирательство; тюрьмы; свобода религии и религиозная терпимость; мигранты и лица, ищущие убежища; этнические меньшинства (цыгане).

Среди наиболее серьезных проблем в области прав человека в Италии оставалась чрезмерная продолжительность судебных процессов и переполненность тюрем. 

В страну продолжали прибывать волны иммигрантов, создавая проблему с предоставлением временной помощи, борьбой с торговлей людьми и социальной интеграцией, за которыми следовали массовые высылки. Лица, ищущие убежища, находились под защитой Конституции, однако не охватывались специальным законодательством, чтобы воспользоваться правом на получение убежища. 

Свобода выражения и СМИ, хотя в целом и защищалась, на нее оказывала влияние концентрация СМИ и тот факт, что диффамация в прессе оставалась уголовным преступлением.

Серьезные проблемы, стоявшие перед итальянской судебной системой, проявились в том, что Италия оказалась на пятом месте по числу заявлений в Европейский суд по правам человека (ЕСПЧ). Италия также стала государством, чаще всех нарушавшим Европейскую конвенцию по правам человека (ЕКПЧ) и имевшим наибольшее количество неисполненных решений ЕСПЧ. 

Альваро Джил-Роблес, комиссар Совета Европы по правам человека, посетил Италию с официальным визитом в период с 10 по 17 июня 2005 г. 14 декабря он представил результаты своего визита Комитету Министров и Парламентской Ассамблее,
 включая письменный ответ правительства Италии.

Свобода выражения и СМИ

По данным, опубликованного в июне доклада представителя ОБСЕ по свободе СМИ Миклошем Харашти, концентрация СМИ в Италии оставалась высокой. Более 90% всех телевизионных программ и телезрителей Италии контролировались частной компанией “Медиасет” и государственной вещательной компанией RAI. Холдинговая компания “Фининвест”, принадлежащая семье Премьер-министра Сильвио Берлускони, является крупным акционером компании “Медиасет”, а Берлускони также косвенно контролирует и другие компании, в том числе группу издателей “Мондадори”, две ежедневных газеты и несколько еженедельников. Представитель ОБСЕ констатировал, что в демократической стране владение СМИ и занятие государственного поста несовместимы, отметив, что такая связь вызывает конфликты между политическими и деловыми интересами в формировании общественного мнения.

В соответствии с “Законом Гаспарри”,
 группа СМИ теперь может контролировать более 20% телевизионных или печатных СМИ, при условии, что их доля общего рынка менее 20%. По “Закону Фраттини”
 создан административный орган, контролирующий, чтобы члены правительства не использовали свою власть в своих собственных интересах; им запрещено занимать ответственные посты в компаниях СМИ. В своем заключении 309/2004 от 13 июня 2005 г. о соответствии законов “Гаспарри” и “Фраттини” стандартам Совета Европы по свободе выражения и плюрализма СМИ, Европейская комиссия за демократию через право – Венецианская комиссия – призвала итальянские власти оказать поддержку прессе перед лицом давления со стороны рекламодателей и выразила сомнение, может ли “Закон Гаспарри” полностью гарантировать плюрализм СМИ в Италии. Что касается “Закона Фраттини”, комиссия посчитала его критерии расплывчатыми, а санкции недостаточными, и подвергла сомнению его реальное влияние на поведение некоторых членов правительства.

В качестве положительного события, в феврале Президент Карло Азельо Кьямпи помиловал Лино Яннуцци, 77-летнего бывшего главного редактора неапольской ежедневной газеты Иль Жиордале ди Наполи. Яннуцци предстояло отбыть тюремное заключение сроком 29 месяцев за преступную клевету, содержавшуюся в статьях, опубликованных в 1987 - 1993 гг. с критикой судебных властей, расследовавших организованную преступность.

· В мае на основании ордера, подписанного магистратом Брекчии, шесть сотрудников финансовой полиции (Guardia di Finanza) подвергли обыску миланскую штаб-квартиру крупнейшей в Италии ежедневной газеты Корриере делла Сера в поисках документов, использованных газетой в репортаже об использовании иракскими боевиками полуавтоматических пистолетов итальянской фирмы Беретта. Паоло Сервенти Лонги, генеральный секретарь Национальной федерации итальянской прессы, назвал обыск актом запугивания.

Судебная система и право на справедливое судебное разбирательство

По мнению первого президента Верховного кассационного суда Никола Марвулли, магистраты теряют престиж из-за чрезмерной длительности судебного процесса, изменения критериев профессиональной квалификации и нового законодательства, ограничивающего их независимость. Рост конфликтов в итальянском обществе также вызвал рост на 2 процента гражданских исков в судах первой инстанции и на 8% в судах второй инстанции. Марвулли назвал “бывший Закон Кириелли”, который сократил крайние сроки делопроизводства, “замаскированной амнистией”. Магистраты в целом одобрили решение Президента Кьямпи вернуть Парламенту для дальнейшего рассмотрения закон, запрещающий прокурорам подавать апелляцию против приговора “невиновен”. 
По данным Верховного кассационного суда, итальянские суды в 2005 г. вынесли 2 855 372 обвинительных приговора (на 1% меньше, чем в 2004 г.), но более 50% из них остались не исполненными, так как преступники не были найдены. В преступлениях обвинялось значительное число несовершеннолетних, но примерно 42% из них перед судом не предстали, так как были младше 14 лет. 
В рядах профессиональных судей Италии существовал консенсус, что судебная система имеет серьезные недостатки и нуждается в радикальной реформе. Ежегодный отчет Совета Европы о чрезмерной длительности судебного процесса в Италии показал, что, несмотря на меры, предпринятые властями Италии за последние годы, кратковременное улучшение, наблюдавшееся в 2001 г., вновь сменилось к худшему. На деле, с некоторыми исключениями, средняя продолжительность судебного процесса и задержки в рассмотрении дел увеличились на всех уровнях судебной системы.
 
Средняя продолжительность уголовного судопроизводства в 2004 г. составляла примерно 1000 дней. Стороны в гражданском процессе также страдали от задержек: по трудовым спорам средняя продолжительность производства в судах первой инстанции составляла 698 дней в 2004 г., а на рассмотрение апелляций требовалось в среднем 686 дней. По делам о банкротстве проходило 3359 дней, или почти десять лет, в ожидании решения суда первой инстанции; в течение этого времени права должника, такие как право управлять собственностью или иметь банковский счет, а также его гражданские и политические права, ограничивались. Это относилось также и к спорам о разводе и к исполнению судебных решений.
 

Италия заняла пятое место по числу заявлений, поданных в ЕСПЧ, наиболее часто нарушала ЕКПЧ и имела наибольшее число неисполненных судебных решений. Спустя три года после поступления в Комитет Министров Совета Европы три четверти таких решений оставались не исполненными.
 
Закон № 89 2001 г. о справедливой компенсации в делах о чрезмерной продолжительности судопроизводства (“Закон Пинто”) разрешает жертвам неразумных задержек требовать компенсации. Это помогло сократить число заявлений, подаваемых против Италии в ЕСПЧ. Однако дела о компенсации по “Закону Пинто” рассматривались в апелляционных судах и соответственно увеличили их нагрузку, таким образом – парадоксально – замедлив рассмотрение других дел. Кроме того, “Закон Пинто” просто обеспечивал жертвам компенсацию, не затрагивая корня проблемы.
 

Финансирование судебной системы Италии было недостаточным. Комиссар Совета Европы по правам человека рекомендовал каждого судью обеспечить помощником по юридическим вопросам, скорректировать судебные округа и упростить судебные процедуры, чтобы разрешить существующие проблемы.
 

Еще одной проблемой стало нарушение права на обращение к судам более высокой инстанции: в кассационном суде на 31 декабря 2004 г. в ожидании рассмотрения находилось 92 545 гражданских дел и 30 953 уголовных дел; это означало, что данный суд уже не является органом, рассматривающим правильность применения закона, а de facto выступал в качестве суда третьей инстанции. 

Комиссар Совета Европы по правам человека также подверг критике злоупотребления крайними сроками делопроизводства (устанавливаются статьями 157 - 161 Уголовного кодекса), которые позволяли обвиняемым, пользовавшимся опытными адвокатами, использовать тактику отсрочек, чтобы затягивать разбирательство до завершения крайнего срока. 
Закон № 251, принятый 5 декабря 2005 г. (известный, как “Закон бывшего Кириелли”), с одной стороны, сокращает большинство крайних сроков, а с другой стороны увеличивает и ужесточает наказание и значительно сокращает льготы для рецидивистов и лиц, осужденных за преступления в составе организованных групп. В то время как магистраты жаловались на сокращение крайних сроков, ассоциации адвокатов критиковали закон за подрыв принципа перевоспитательной функции лишения свободы, а ужесточение наказаний и сокращение льгот посчитали неэффективными.

Новый закон о продвижении судей по службе

В июне Сенат принял новый закон о разделении роли судей и прокуроров в магистратах, об их продвижении по службе на конкурсной основе и дисциплинарных расследованиях в отношении судей. Президент Кьямпи отказался подписать предыдущую редакцию законопроекта, вернув ее в Парламент для доработки и обеспечения соответствия Конституции. 

Среди прочего, закон устанавливает, что после первых пяти лет службы член магистрата выбирает пост либо судьи, либо прокурора. Для изменения своей роли необходимо сдать экзамен, пройти специальный курс в школе судей магистратов и перейти в другой судебный округ. В настоящее время судьи магистратов должны пройти психологический тест на пригодность для выбранной работы, а генеральный прокурор Верховного кассационного суда может предпринимать меры дисциплинарного воздействия по отношению к судьям магистратов, нарушившим особые правила поведения. Новый закон также обеспечивает более широкую прозрачность внесудебных услуг, оказываемых магистратами. 

“Дело Софри”

Дело Адриано Софри, известного специалиста по формированию общественного мнения и бывшего лидера крайне левого движения “Лотта Континуа”, отбывавшего наказание в тюрьме с 1996 г. (с небольшими перерывами) после сомнительного судебного разбирательства, продолжало вызывать озабоченность. 

После двух судебных слушаний Адриано Софри был осужден на 22 года тюремного заключения за соучастие в убийстве комиссара полиции Луиджи Калабрези в Милане в 1972 г. Обвинение основывалось исключительно на свидетельских показаниях "раскаявшегося" лица через 16 лет после убийства, при отсутствии реальных доказательств. Приговоры неоднократно отменялись и подтверждались. В ноябре 2002 г. Премьер-министр Берлускони предложил помиловать Адриано Софри, но Софри отказался подавать прошение о помиловании на основании своей невиновности. Президент республики может вынести решение о помиловании по предложению Министра юстиции и без прошения Софри; однако Министр заявил, что не подпишет (как это требуется по статье 89 Конституции) соответствующий декрет Президента. 28 сентября 2005 г. Конституционный суд принял к рассмотрению заявление президента Италии о конфликте полномочий по данному вопросу. Дело касалось Овидио Бомпресси, осужденного вместе с Адриано Софри за то же преступление. Конституционному суду предстоит вынести техническое решение, принадлежат ли полномочия помилования исключительно главе государства или же совместно с Министром юстиции. 

28 ноября, после госпитализации в связи с серьезной болезнью, Адриано Софри был освобожден на шесть месяцев по состоянию здоровья по судебному приказу магистрата. 
Жестокое обращение и неправомерные действия полиции

Судебное разбирательство в отношении предполагаемой жестокости и других злоупотреблений полиции против демонстрантов в ходе саммита Большой восьмерки 2001 г. в Генуе в 2005 г. не завершилось, что показывает отсутствие интереса к данному вопросу. 
· В апреле 2005 г. после почти трех лет расследований и шести месяцев предварительных слушаний начался судебный процесс над 28 сотрудниками полиции в отношении инцидентов, имевших место в общежитии “Диаз”, где 93 анти-глобалистов подверглись аресту и избиениям сотрудниками полиции. Среди обвиняемых находились многие начальники различных отделений полиции Генуи. Они обвинялись в злоупотреблениях, нанесении тяжких телесных повреждений и даче ложных показаний. Завершение судебного разбирательства ожидалось в 2006 г.

· Еще одно дело, по которому шесть сотрудников полиции обвинялись в злоупотреблениях, лжи и нанесении телесных повреждений, на конец 2005 г. находилось в ожидании рассмотрения.

Несмотря на неоднократные требования организаций гражданского общества и международных организаций, Уголовный кодекс Италии все еще не содержит специальных положений по запрету пыток. 

Мигранты и лица, ищущие убежище

В 2004 г. итальянские власти приняли 9 722 заявлений о предоставлении убежища, из них 8 701 заявление к концу года было рассмотрено. Предварительные данные УВКБ ООН показали, что в 2005 г. общее число заявлений о предоставлении убежища в Италии составило менее 10 000. Право на получение убежища гарантируется статьей 10 Конституции, которая устанавливает: “Иностранцы, которым в собственной стране отказано в демократических свободах, гарантированных Конституцией Италии, имеют право на получение убежища на территории Республики на условиях, указанных в законодательстве”. Однако Италия является одной из немногих стран-членов Совета Европы, не имеющих специальных законов о предоставлении убежища. Законодательные положения, регулирующие предоставление убежища, включены в раздел II Закона № 189, в котором содержатся многочисленные ссылки на более ранние документы, особенно на Декрет № 286 1998 г. Применение различных текстов законов вводит в заблуждение, затрудняя общее понимание юридической позиции Италии по данному вопросу. 

По данным Итальянского института статистики (ИСТАТ) на 31 декабря 2005 г., в Италии легально проживают 2 729 792 иностранцев, составляя почти 5% населения. Число нелегальных иммигрантов (в основном, из Африки, Восточной Европы, Ближнего Востока и Китая) оценивается еще от 500 000 (по данным Каритас) до 800 000 (по данным профсоюзов). 
Закон № 189 от 30 июля 2002 г., также известный как “Закон Босси-Фини”, включает много аспектов предоставления убежища и иммиграции, но специального закона по предоставлению убежища не существует. В то время как в аэропортах ситуация в целом считалась благополучной, поток иностранцев, прибывающих к итальянским берегам на судах, вызывал серьезные административные и гуманитарные проблемы. За последние несколько лет данная тенденция нарастала: в ходе 163 операций, проведенных в 2003 г., в открытом море спасены 9 325 человек; в 2004 г. в ходе 171 операции спасены 11 173 человека; а в 2005 на конец сентября в ходе 141 операции спасены 11 194 человека. 
Закон Боссни-Фини устанавливает два типа процедур предоставления убежища – стандартную и упрощенную. Стандартная процедура применяется к иностранцам, прибывшим в страну легально, и должна завершаться в течение 35 дней. Упрощенная процедура применяется к иностранцам, прибывшим нелегально и автоматически помещаемым под стражу. Иностранец может опротестовать отрицательное решение о предоставлении убежища, но, за немногими исключениями, апелляция автоматически не отменяет возможную высылку. 
Задержание лиц, ищущих убежища, возможно лишь на короткое время и на конкретных основаниях. Условия содержания в центрах задержания часто являлись неудовлетворительными: заключенных помещали в палатки, места отдыха отсутствовали, связи с внешним миром ограничивались, не всегда гарантировалось необходимое медицинское обслуживание. 
· Условия центра временного содержания и помощи на острове Лампедуза подвергались серьезной критике. Летом 2005 г. СМИ сообщали о жестоком обращении с беженцами, в то время как в лагере находилось чрезмерное число заключенных − до 1200 человек. В таких обстоятельствах условия содержания в центре совершенно не соответствовали минимальным стандартам пространства и гигиены. 

· В сентябре Фабрицио Гатти, журналист ведущего еженедельного журнала Л’Эспрессо, проник в центр Лампедузы под видом спасенного нелегального иммигранта курдского происхождения. Он провел там семь дней, наблюдая и испытывая на себе тяжелые и часто унизительные условия, а затем был перемещен в Сицилию получил пять дней, чтобы покинуть Италию: данная процедура на деле позволяет тысячам иностранцев нелегально оставаться в стране. Во время его пребывания в центре, ни один судья не выслушал его или его соратников, настоящих иммигрантов. Прокурор города Агригенто, Сицилия, отказался инициировать расследование в отношении начальника центра, но в октябре завел дело против Гати по обвинению в “представлении ложных документов”.

По информации Министра внутренних дел Джизеппе Пизану, из 3 000 иностранцев, высадившихся в Лампедузе в период между сентябрем 2004 г. и мартом 2005 г., 1 647 отправлены назад в Ливию и 126 в Египет, вероятно, не получив доступа к процедуре предоставления убежища. В августе 2005 г. правительство Италии предложило вовлечь УВКБ ООН, Международную организацию по миграции и итальянский Красный крест в операции по спасению, а также в процедуру репатриации в Северную Африку, в частности, в Ливию, нелегальных иммигрантов, высадившихся в Лампедузе.

Комиссар Совета Европы по правам человека подверг критике двусторонние соглашения Италии по иммиграционному контролю с такими странами, как Ливия и Египет, имеющими сомнительную репутацию по правам человека, отметив, что такие соглашения не “освобождают Италию от тщательного рассмотрения положения каждого высылаемого, как того требует международное гуманитарное право и законодательство по правам человека”. Он заявил, что “не предоставляя иностранцам доступа к процедуре предоставления убежища, Италия косвенно нарушает принцип невысылки”.

Условия содержания в тюрьмах
 

Тюрьмы в Италии продолжали оставаться переполненными. Данные Министерства юстиции показывают, что на 30 июня 2005 г. общее число заключенных составляло 59 125 человек (по сравнению с 56 068 на конец 2004 г. и примерно 30 000 в 1980 г.), в то время как официальная вместимость тюрем страны составляла 42 478 человек. В числе заключенных было 2 858 женщин и 56 267 мужчин, 38 088 человек отбывали наказание, 21 047 содержались в предварительном заключении или содержались в ожидании решения по апелляции. Примерно 19 000 человек, т.е. 32% всех заключенных были не итальянцами, в том числе 946 граждан ЕС и 18 125 из-за пределов ЕС. Среди иностранных заключенных доля женщин оказалась значительно выше, чем в среднем по заключенным: 1274 женщины и 17797 мужчин.
 

По причине недостатков и задержек в системе уголовного правосудия, более 35% заключенных находились в ожидании окончательного приговора. Переполненность также привела к нарушению международных положений о раздельном содержании различных категорий заключенных – находящихся в предварительном заключении от осужденных, молодых нарушителей от взрослых, больных и психологически неустойчивых от остальных. 
В июле Министр юстиции Роберто Кастелли заявил, что для строительства новых тюрем необходимы средства в размере более 30 миллионов евро, так как число заключенных растет со скоростью примерно 4000 человек в год. По его мнению, без таких средств вся система пенитенциарных учреждений Италии может рухнуть.

Еще одной причиной переполненности тюрем было ограниченное число существующих альтернативных мер. По данным Министерства юстиции, на 31 декабря 2004 г. лишь 1642 заключенных помещались под стражу в ночное время и примерно 6000 подвергались домашнему аресту. 
Условия в старых тюрьмах, как правило, были неудовлетворительными. Там не хватало места для занятий на открытом воздухе, в некоторых не было надлежащего медицинского обслуживания. Создание новых тюрем, по сообщению Итальянского межведомственного комитета по правам человека, основано на критериях, заложенных в новом законодательстве о пенитенциарных учреждениях и предусматривающих современные комфортабельные камеры, оборудованные туалетом и душем, небольшой кухней и розетками для телевизора, радиоприемника и компьютера. Комиссар Совета Европы по правам человека отметил, что данная программа должна сопровождаться увеличением штатов в тюрьмах, так как в настоящее время штатов недостаточно, а вакантные места объясняются низкими зарплатами.

Нехватка сотрудников также способствовала высокой смертности в тюрьмах. С января по май 2005 г. умерло 43 заключенных, 26 из которых совершили самоубийство. Большой проблемой стал доступ к медицинскому обслуживанию; возможность получить работу в тюрьме была ограниченной. 

К особенно опасным и известным заключенным, как правило, связанным с организованной преступностью, применялась особая система содержания, устанавливаемая статьей 41bis Закона о тюрьмах. Такая система в основном имела целью полностью отрезать их от привычной обстановки и отделить их от бывших криминальных сообщников. Данное положение также давало полномочия Министру юстиции, по собственной инициативе или по требованию Министра внутренних дел, приостанавливать действие всех или некоторых правил по условиям содержания в целях безопасности и общественного порядка в отношении лиц, осужденных за участие в организованной преступности или за некоторые тяжкие уголовные преступления. 
Система 41bis приостанавливает действие только тогда, когда заключенный сотрудничает с властями или если суд отменяет ее, или же если заключенный умирает. По мнению Комиссара Совета Европы по правам человека, “Данная система оправдана своей превентивной, а не карательной функцией. Это различие следует подчеркивать и всеми силами придерживаться его”.

С течением лет система 41bis постепенно смягчилась благодаря решениям суда и рекомендациям Европейского комитета по ликвидации пыток (КЛП) по обеспечению соответствующих контактов и деятельности заключенным, помещенным в данный режим. ЕСПЧ несколько раз подвергал Италию критике. 

13 октября в особом режиме 41bis находилось 582 заключенных (осужденных или ожидющих решения суда).
Решение о помещении заключенного в одиночную камеру принимается процедурой, отличной от раздела 41bis. Таким образом, данные две системы дополняют друг друга и могут привести к серьезным психологическим проблемам. 

Свобода религии и религиозная терпимость

Конституция Италии (статьи 3, 7, 8, 19 и 20) закрепляет свободу религии и вероисповедания, и правительство в целом уважает данное право на практике. Католицизм более не является государственной религией, однако сохранил доминирующее положение в стране.

Отношения между государством и католической церковью регулируются Латеранским договором (Patti Lateranensi, 1929), с поправками 1984 г. На конец 2005 г. в Парламенте находился законопроект, который должен заменить закон о ‘Разрешенных религиях’ (Culti ammessi).

Существовало три категории религий: признанные государством, enti di culto (зарегистрированные конфессии) и некоммерческие организации. В первую категорию входили шесть конфессий, с которыми государство заключило договоры (intese)
: католическая церковь (примерно 87% населения), Союз еврейских сообществ Италии (примерно 30 000), Союз вальденсианской и методической церквей (примерно 30 000), церковь Иисуса Христа Святых последних дней (примерно 20 000), Ассамблеи Бога (примерно 100 000)
 и лютеранская евангелистская церковь (примерно 7000). Эти соглашения предоставляют максимальные права религиям данной категории, а также, если необходимо, ряд прав конкретно для каждой религии.

Государство обладает правом предоставлять (или не предоставлять) статус “ente di culto” (зарегистрированной конфессии) сообществу, которое подает заявление. В 2002 г. действовали 34 “enti di culto” на правах юридических лиц, включая: мусульман, православную церковь, свидетелей Иеговы, индусов, буддистов, протестантов и бахаи. Религиозное сообщество признается юридическим лицом по гражданскому праву на основании президентского декрета, издаваемого по представлению Министерства внутренних дел. Религиозные группы, не имеющие статуса “ente di culto”, могли действовать в качестве некоммерческих организаций. 

Конфессиональные сообщества и другие религиозные ассоциации получали меньше прав, чем религии, признанные государством. Например, они не могли входить в систему “otto per mille”, в которой члены религий, признанных государством, могут финансировать свою религию из подоходного налога; не имели права преподавать религию в государственных школах, как католическая церковь; не имели капелланов, официально закрепленных в вооруженных силах, тюрьмах, больницах или других учреждениях социального или медицинского обеспечения; не могли совершать бракосочетания, имеющие юридическую силу; подчинялись особым положениям в отношении виз для миссионеров или культовых работников, даже волонтеров.

Женщины-мусульманки имели право носить паранджу в общественных местах и школах. Однако изредка поступали сообщения о протестах против того, чтобы женщины носили burqa. В июне Министр юстиции Роберто Кастелли заявил на встрече в Комо, что данный предмет одежды противоречит итальянскому законодательству, запрещающему носить маски, и подверг критике решение местного префекта отменить штраф, наложенный в 2004 г. на итальянку из окрестностей Дреццо, принявшую ислам и одевшую burqa.
 
· В мае 2005 г. судья назначил судебное слушание в отношении автора популярных книг и журналиста Орианы Фаллачи за клевету на ислам в своей последней книге. Данное решение разгневало Министра юстиции Италии, но обрадовало мусульманских активистов, которые обвиняли Фаллачи в разжигании религиозной ненависти в своей книге La Forza della Ragione (“Сила разума”), изданной в 2004 г. В своей книге Фаллачи писала, что террорист во имя Корана за 20 лет убил 6000 человек и заявила, что исламская религия "сеет ненависть в местах любви и рабство в местах свободы".
 Государственные обвинители поначалу отклонили обвинения организации итальянских мусульман, ссылаясь на свободу выражения, но судья принял решение о судебном преследовании, основываясь на собственном заявлении Фаллачи, что, якобы, книга является "несомненно оскорбительной для ислама и тех, кто исповедует данную религию", Даты проведения слушания по делу о клевете не назначено.

Религиозные символы и равенство перед законом

· В ноябре трибунал города Л’Акуила (центральная Италия) приговорил судью Луиджи Тости к семи месяцам условного тюремного заключения за отказ провести слушания в суде Камерино, членом которого он являлся, из-за присутствия креста в зале суда. Тости также запретили занимать государственные посты в течение года и присудили возместить соответствующие судебные расходы. Судья Тости заявил, что подаст апелляцию против данного решения и возбудит дело в Конституционном суде с запросом, может ли Министр юстиции в приказном порядке помещать религиозные символы в зале суда. По мнению судьи Тости, а также нескольких политиков и НПО, он стал жертвой религиозной дискриминации, уходящей корнями в период признания католической религии в качестве государственной во время фашизма. 

В апреле Конституционный суд постановил, что приговоры за оскорбление католической религии не должны быть более строгими, чем за оскорбление других религий. Суд признал неконституционной статью 403 Уголовного кодекса, которая предусматривает более строгое наказание, по сравнению со статьей 406, относящейся к другим культам, “признанным” государством. Суд Вероны обратился в Конституционный суд за решением по данному вопросу, решив отложить свое решение по делу Аделя Смита (президента союза мусульман Италии), которого обвиняли в оскорблении католической церкви, кардинала Жиакомо Буффи и Папы Иоанна Павла II в ходе телевизионной программы. Конституционный суд сделал ссылку на “равную защиту религиозных чувств при оскорблении католической религии и других религиозных конфессий”, что связано, “с одной стороны, с принципом равенства перед законом без отличий на основе религии, как устанавливается статьей 3 Конституции, и с другой стороны, с принципом светскости, или неконфессиональности, государства […], как устанавливается статьей 8 Конституции”. 

Этнические меньшинства 
Цыганское меньшинство
 


По официальным данным численность цыган в Италии составляет 130 000,
 но местные неправительственные организации оценивают их число от 60 000 до 90000 цыган итальянского происхождения и 45 000-70 000 цыган, рожденных за пределами Италии или рожденных в Италии в семьях иммигрантов, происходящих в основном из Восточной Европы, особенно из бывшей Югославии.
 

Ряд цыган в Италии являются гражданами третьих стран, беженцами de facto, еще не признанными итальянскими властями в качестве беженцев, или лицами без гражданства. Категории не граждан или лиц, не имеющих официального юридического статуса в Италии, особенно среди цыган, разнообразны и включают в себя лиц, чьи семьи проживают в Италии в течение ряда поколений. Системная дискриминация и произвол в выдаче официальных видов на жительство, а также гражданства, помешали многим тысячам цыган получить базовый юридический статус в Италии и не позволили многим цыганам, потенциально обладающим таким правом, получить итальянское гражданство. 
В 2005 г. со стороны итальянских властей имелась тенденция к расовой сегрегации цыган. В рядах правительства Италии при проведении политики предоставления жилья господствовало убеждение, что цыгане являются “кочевниками” на основании законов 80-х и 90-х годов, принятых в целях "защиты культуры кочевников" путем строительства отдельных лагерей.
 Данный проект придал официальный статус тому мнению, что цыгане и синти являются "кочевниками" и могут проживать лишь в изолированных лагерях. 

Многие цыгане в Италии проживали в изоляции от основного общества, для одной трети или половины из них такая изоляция стала физической.
 В некоторых районах цыгане исключались и игнорировались, проживая в грязной запущенной обстановке при отсутствии основной инфраструктуры. Цыгане проживали в заброшенных зданиях или импровизированных лагерях вдоль дорог, рек или на открытых пространствах. Их могли изгнать в любой момент, что часто и происходило. Их поселения часто назывались "незаконными" или "несанкционированными". 

В целом, когда итальянские власти затрачивали усилия и средства на цыган, такие усилия, как правило, не были направлены на интеграцию цыган в итальянское общество. Вместо этого, власти устраивали "временные жилые бараки", в ряде случаев окруженные высокой стеной, скрывающей их от других итальянцев. Италия осталась единственной европейской страной, имеющей постоянную государственную финансируемую систему гетто, которая de facto лишала цыган полноценного участия или даже контактов и интеграции в жизнь Италии. 

Жилищные условия, в которых многие цыгане были вынуждены проживать в Италии, представляют собой нарушение международного права. Размеры лагерей колебались от десятка человек до более одной тысячи. Небольшие лагеря, где проживали от пятнадцати до тридцати человек, обычно считались "несанкционированными". В санкционированных лагерях, как правило, проживало не менее ста человек.

Примерно три четверти лагерей снабжались водой и электричеством. Однако в ряде лагерей снабжение было недостаточным для удовлетворения нужд проживающих. Как правило, в несанкционированных лагерях цыгане подводили воду и электричество собственными усилиями. 

Качество жизни в санкционированном лагере и несанкционированном не всегда различалось: цыгане проживали в импровизированных бараках, домиках или фургонах, поставленных на асфальте, бетонных плитах или камнях, или на земле, которая превращалась в грязь во время дождя или становилась источником огромного количества пыли летом. 

Итальянские органы власти планомерно осуществляли практику насильственного выселения цыган. Во многих случаях они не имели доступа к надлежащей правовой защите и не получали альтернативного жилья. В ряде случаев цыгане, ставшие жертвами насильственного выселения, были высланы из Италии. Неспособность цыган приобрести любое жилье, независимо от стоимости, за пределами лагерей, не отвечающих стандартам, вызывала серьезную обеспокоенность, как и неспособность итальянских властей решить эту насущную проблему никак, кроме насильственного выселения и/или устройства дополнительных поселков, не отвечающих стандартам и ведущих к расовой сегрегации. 

Одной из проблем, поднятых цыганами, стали ограничительные меры, внесенные в законодательство Италии по иммиграции в 2002 г. с принятием так называемого декрета “Босси-Фини”.
 По данному декрету, в соответствии со статьей 40 Закона Италии об иммиграции, лишь лица, имеющие постоянный вид на жительство или разрешение на проживание сроком не менее двух лет, получают социальную помощь, пособия и доступ к государственному жилью. ERRC не имеет сведений ни об одном цыгане, который смог получить постоянный вид на жительство ( срок их разрешений на проживание, как правило, составлял от одного до шести месяцев. 

Большинство цыган-иммигрантов, опрошенных ERRC в Италии, могли устроиться лишь на сезонные работы или другие работы временного характера. 
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� Глава подготовлена Итальянским Хельсинским комитетом. Информация по свободе религии предоставлена организацией Права человека без границ (HRWF, организация, сотрудничающая с МХФ), а по цыганскому меньшинству Европейским центром по правам цыган (ERRC, организация, сотрудничающая с МХФ).


� Совет Европы, Отчет г-на Альваро Джил-Роблеса, Комиссара по правам человека, о визите в Италию 10-17июня 2005 г. Комитету Министров и Парламентской Ассамблее, в CommDH(2005)9, 14 декабря 2005 г., по адресу � HYPERLINK "http://www.coe.int/T/E/Commissioner_H.R/Communication_Unit/Documents/By_country/Italy/index.asp#TopOfPage" ��http://www.coe.int/T/E/Commissioner_H.R/Communication_Unit/Documents/By_country/Италия/index.asp#TopOfPage�. 


� Представитель ОБСЕ Миклош Харашти, Визит в Италию: Закон Гаспарри, замечания и рекомендации, 7 июня 2005 г., по адресу 


� HYPERLINK "http://www.osce.org/documents/pdf_documents/2005/06/14949-1.pdf" \t "_blank" �http://www.osce.org/documents/pdf_documents/2005/06/14949-1.pdf�.


� Закон № 112/04 о принципах управления системой вещания, RAI и органе, образованном правительством, для укрепления законодательства о вещании в Италии, принят 3 мая 2004 г.


� Закон № 215/04 об урегулировании конфликтов интересов, принят 13 июля 2004 г.


� Совет Европы, Венецианская комиссия, Правила разрешения конфликтов интересов, (“Закон Фраттини”), окончательно приняты Палатой представителей 13 июля 2004 г., Заключение 309/2004, 29 сентября 2004 г., по адресу � HYPERLINK "http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL(2004)093-e.asp" ��http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL(2004)093-e.asp�.


� Совет Европы, Отчет г-на Альваро Джил-Роблеса, Комиссара по правам человека, о визите в Италию 10-17июня 2005 г. Комитету Министров и Парламентской Ассамблее, в CommDH(2005)9, 14 декабря 2005 г., по адресу � HYPERLINK "http://www.coe.int/T/E/Commissioner_H.R/Communication_Unit/Documents/By_country/Italy/index.asp#TopOfPage" ��http://www.coe.int/T/E/Commissioner_H.R/Communication_Unit/Documents/By_country/Италия/index.asp#TopOfPage�. 


� Там же. 


� Там же.


� Там же.


� Там же.


� См. документ, обнародованный организацией Unione delle Camere Penali Italiane 23 декабря 2005 г.


� Информация представлена Итальянским Хельсинским комитетом МХФ. 


� Информация представлена Итальянским Хельсинским комитетом МХФ. 


� Если не указано иначе, настоящий раздел основан на информации Совета Европы, содержащейся в Отчете г-на Альваро Джил-Роблеса, Комиссара по правам человека, о визите в Италию 10-17 июня 2005 г. Комитету Министров и Парламентской Ассамблее, в CommDH(2005)9, 14 декабря 2005 г., по адресу � HYPERLINK "http://www.coe.int/T/E/Commissioner_H.R/Communication_Unit/Documents/By_country/Italy/index.asp#TopOfPage" ��http://www.coe.int/T/E/Commissioner_H.R/Communication_Unit/Documents/By_country/Италия/index.asp#TopOfPage�.


� Л’Эспрессо, Фабрицио Гатти, “Io, clandestino a Lampedusa,” 7 октября 2005 г., по адресу www.espressonline.it.


� Отчет г-на Альваро Джил-Роблеса, Комиссара по правам человека, о визите в Италию 10-17июня 2005 г. Комитету Министров и Парламентской Ассамблее, в CommDH(2005)9, 14 декабря 2005 г., по адресу � HYPERLINK "http://www.coe.int/T/E/Commissioner_H.R/Communication_Unit/Documents/By_country/Italy/index.asp#TopOfPage" ��http://www.coe.int/T/E/Commissioner_H.R/Communication_Unit/Documents/By_country/Италия/index.asp#TopOfPage�.


� Если не указано иначе, настоящий раздел основан на информации Совета Европы, содержащейся в Отчете г-на Альваро Джил-Роблеса, Комиссара по правам человека, о визите в Италию 10-17июня 2005 г. Комитету Министров и Парламентской Ассамблее, в CommDH(2005)9, 14 декабря 2005 г., по адресу � HYPERLINK "http://www.coe.int/T/E/Commissioner_H.R/Communication_Unit/Documents/By_country/Italy/index.asp#TopOfPage" ��http://www.coe.int/T/E/Commissioner_H.R/Communication_Unit/Documents/By_country/Италия/index.asp#TopOfPage�.


� По официальной статистике Министерства юстиции. 


� Предоставлено организацией Права человека без границ (HRWF, организация, сотрудничающая с МХФ).


� Кроме того, в 2000 г. итальянское правительство подписало соглашения (intese) с союзом буддистов и свидетелями Иеговы, но они еще не ратифицированы Парламентом. Правительство начало переговоры с мормонами (2000 г.), православной церковью Константинопольского патриархата (2000 г.), армянской апостольской церковью (2001 г.), индусами (2001 г.) и Сока Гаккаи (японские буддисты, 2001 г.). Разные отделения мусульман помешали сообществу добиаться intesa.


� Центр исследований новых религий (CESNUR), по адресу � HYPERLINK "http://www.cesnur.org" ��http://www.cesnur.org�.


� См. Гардиан, 6 июня 2005 г.


� Рейтер (Криспиан Мальмен ), “В Италии Фаллачи обвиняется в оскорблении ислама”, 25 мая 2005 г.


� Информация, предоставленная Итальянским Хельсинским комитетом в МХФ. 


� Данный раздел представлен Европейским центром по правам цыган (ERRC, организация, сотрудничающая с МХФ).


� Представитель итальянской делегации в Комитете ООН по экономическим, социальным и культурным правам, который 3 мая 2000 г. рассматривал соблюдение Италией Конвенции, сообщил Комитету, что в Италии “проживают 130 000 зарегистрированных цыган, 80 000 из них являются гражданами Италии, которые свободно могут идти, куда захотят ”. Однако другой представитель той же делегации заявил, что определить точное число цыган в Италии затруднительно, так как “на деле, не существует точного определения термина ‘цыган’, поскольку он включает более 100 различных меньшинств разного происхождения, говорящих на разных языках”. См. “Сводный протокол 6-го совещания: Италия (E/C.12/2000/SR.6), 3 мая 2000 г”.


� См. агентство новостей Ansa, цитата в Corriere della Sera, 4 апреля 2000 г; Пиро Брюнелло, L’urbanistica del disprezzo, Rome: Manifestolibri, 1996; Пьеро Коласиччи, “Недееспособные по закону: Злоупотребления полиции в отношении цыган в Италии,” Права цыган, Зима 1998 г., стр.25-30 и по адресу http://errc.org/rr_wint1998/noteb1.shtml.


� Региональный закон 299/89 Ломбардии, например, имеет название “Региональные действия в защиту населения с традициями кочевничества и полу-кочевничества”, Аналогичный закон 1994 г. области Марке: “Действия в помощь мигрантам, иммигрантам, беженцам, лицам без гражданства, кочевникам и их семьям”. 


� Европейская комиссия по борьбе с расизмом и нетерпимостью (ЕКБРН), Второй отчет по Италии, 23 апреля 2002 г., п. 60.


� См. "Testo unico sull'immigrazione integrato dalle modifiche apportate dalla ‘Bossi Fini,’" по адресу � HYPERLINK "http://www.cestim.org/15politiche_bossi-fini_dibattito.htm" ��http://www.cestim.org/15politiche_bossi-fini_dibattito.htm�.
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